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PREMESSA

Con la presente relazione si riferisce sugli esiti della visita ispettiva al Comune di
Eboli, disposta dal Ragioniere Generale dello Stato con nota del 23 febbraio 2011 1.
24856 5.1. 2272, per verificare il rispetto delle disposizioni relative al patto di stabilita,
alle spese di personale, agli incarichi professionali ed all’analisi di bilancio, in
attuazione dell’art. 60, comma 5, del D.Lgs, 30 marzo 2001, n. 165, ¢ dall’art. 14,
comma 1, lett. d), della legge 31 dicembre 2008, n. 196.

La verifica & stata eseguita, con interruzioni, nel periodo 25 febbraio — 1 aprile.

La prima delle disposizioni normative sopra citate attribuisce al Ministero del
Tesoro (attualmente Ministero dell’Economia e delle finanze) il potere di disporre
visite ispettive presso le Amministrazioni pubbliche, a cura dei Servizi Ispettivi di
Finanza della Ragioneria Generale dello Stato, per la valutazione e la verifica delle
spese, con particolare riferimento agli oneri dei contratti collettivi nazionali e
decentrati. Nello svolgimento delle verifiche in esame i Servizi Ispettivi di Finanza
esercitano anche le funzioni di cui all’art. 3 della Legge 26 luglio 1939, n. 1037.

I compiti demandati alla Ragioneria Generale dello Stato dalle predetta
disposizione attengono alla verifica della regolaritd e proficuiti delle spese, alla
regolare conduzione delle gestioni dei consegnatari di fondi e beni ¢, pidi in generale,
all’accertamente del regolare funzionamento dei servizi che interessano in qualsiasi
mado, diretto o indiretto, la finanza dello Stato.

La lettura combinata delle descritte disposizioni, che rccano la normativa di
disciplina dei poteri della Ragioneria Generale dello Stato, evidenzia 1’intenzione del
Legislatore di affidare al Ministero del Tesoro funzioni ispettive che, pur riguardanti in
prevalenza le spese di personale, non tralascine di accertare tutti gli altri significativi
aspetti della gestione finanziaria degli Enti verificati che presentino riflessi sulla
finanza pubblica.

Da ultimo I'art. 14, comma 1, lett. d), della Legge n. 196/09 ha attribuito ai

Servizi Ispettivi di Finanza Pubblica il potere di effettuare verifiche sulla regolariti




della gestione amministrativo — contabile delle amministrazioni pubbliche, ad
eccezione delle Regioni e delle Provincie autonome di Trento e di Bolzano.
Completano il quadro delle competenze spettanti in materia al Ministero del
Tesoro I’art. 3, comma 2, lett. b), del D.Lgs. 5 dicembre 1997, n. 430, che atiribuisce
al Ministero stesso funzioni di monitoraggio della spesa pubblica, di coordinamento e
verifica degli andamenti e di svolgimento dei controili previsti dall’ordinamento, e
Part. 3, comma 1, lett. e) e g), del D.P.R. 20 febbraic 1998, n. 38, recentemente
riformulato dal D.P.R. 30 gennaio 2008, n. 43, che affida al Ministero medesimo
compiti di ispettorato generale e vigilanza dello Stato in materia di gestioni finanziarie
pubbliche anche mediante I’analisi, la verifica e la valutazione dei costi dei servizi e

dell’attivitd delle amministrazioni pubbliche.,



CAPITOLO [

IL RISULTATO 11 AMMINISTRAZIONE

AT e

1.1 Analisi dei documenti di hilancio

Al fine di analizzare la situazione contabile ed 1l risultato di amministraziene del
Comune di Eboli si & provveduto ad esaminare la documentazione contabite relativa al
periodo 2006 — 2010, consistente nel dati relativi al bilanci di previsione, alle
previsioni assestate ed ai consuntivi. Per quanto riguarda I'anno 2010, i dati del
consuntivo sono provvisori, in quanto alla data di effettuazione della verifica il
documento non € stato ancora approvato.

Nei paragrafi successivi si csamineranno, dapprima, 1 bilanci di previsione, per

passare poi all’analisi dei consuntivi ed a quella dei residul.

1.2 Esamc dei bilanci di previsione

L analisi del documenti relativi al periodo esaminato ha evidenziato un
andamento della dimensione complessiva dei bilanci di previsione n forte incremento
nel peripdo 2006 — 2010. Il trend di incremento € stato pressoché continuo, con
un’unica eccezione registrata nell’anno 2010, in cui si & registrata una diminuzione
rispetto al biennio precedente. L’incremento maggiore € stato registrato tra il 2007 ed

1] 2008. T valori rilevati sono ricpilogati nella tabeila seguente,
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Mettendo a confronto i dati relativi alle previsioni iniziali con quell relativi alle
previsioni assestate, si puo rilevare come in tutti gli anni siano avvenute variazioni nel
corso degli esercizi,

Le previsioni iniziali sono sempre risultate inferiori a quelle asscslate, con
variazioni contenute negli anni 2006 e 2007, che si sono nidotte ulteriormente nel
successivo triennio, L’anno in cui & stato registrato il maggior scostamento é il 2007,
in cui la previsione iniziale ha subito un incremento del 13,59%.

Nelia tabella seguente viene esposto il raffronto tra le previsioni iniziali e quelle

assestate.



Efz2ncl non ass MAlanhck A9,

120 0.0
100 a0
B G0 (09
= E0.000.600 BT ir N&M S
".’ ey o
£ o0 ol
20.000.007 4
200K 0 i 2007 i} 2003 ruid [}
{OPrey non asn. 15,325 40 AT T25.272 BI04 [T 05100 2% T9. 085, 702
. Bry. 121 &2 17333 RN ek B]_THE B BT U B2 40823 561
O feenza =4 3% fa6 46 485 (32 -1 Gk 32 23613987 -257 259
£

Nelle tabelle successive vengono esposte le previsioni iniziall e le previsioni
assestate, suddivise per titolo di enirata, in modo da poter rilevare quah voci abbiano
inciso maggiormente sulla necessitd di rivedere, nel corso degli esercizi, le previsioni

inizialmente formulate,
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Dail'esame dci grafici precedenti si pud rilevare come le previsiom iniziali dei

Titoli I, 1 e IIT abbiane subito sempre variazioni contenute, ad eccezione dell’anng

2007, in cui il Titolo 111 ha fatto regisirare variazioni marcate. 1l Fitolo 1V ha fatto




registrare variazioni significative negli anni 2006 e 2007, mentre il Titolo VI ha visto
una significativa modifica delle previsioni negli anni 2006, 2007 ¢ 2008.
Analogamente a goanto fatto con le entrate, nelle rabelle successive vengono
esposte le previsioni iniziali e le previsioni assestate suddivise per titolo della spesa, in
modo da poter rilevare quali voci abbiano inciso maggiormente sulla necessita di

rivedere nel corso degli esercizi le previsioni inizialmente formulate.
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Dall’esame dei grafici precedenti si pud rilevare come alla necessita di rivedere

le previsioni abbia contributo in maniera lieve la spesa corrente {Titolo 1), ad

eccezione che per 1'anno 2007, in cui I'incremento ¢ stato rilevante. Ugualmente

modeste risultano essere le variazioni riferire alla spesa in conlo capitale (Titolo IT), ad

eccezione che per gli anni 2006 e 2007, in cui & stata maggiore. 1 servizi per conto di

terzi (Titolo 1V} hanno visto sensibili variazioni ne! triennio 2006 — 2008.

Per esprimere un giudizio sulia capacita di effettuare con accuraterzza le

previsioni da parte dell’ente, & opportuno effettuare un raffronto tra le previsioni

iniziali e i dati a consuntivo. Nella tabella seguente vengono raffrontate le entrate e le

spese inizialmente previste con le entrate accertate ¢ le spese impegnate.

""" 3006 - 2007 2008 2009 2010
Entrale provisic i8.325.549 | A47.723.272 86.204.027 95.100.825 79,565,702
Eoiraie dccenate 34.419.751 40,346,700 42.337.961 34425909 44,673 188
Differenza % - 9,67 - 1546 - 50,89 - 63.50 - 43,82
Spase provisie 3R 325549 27.725.272 R6.204.027 55,100,825 79.565.702
Spese Impegnale 34169.613 37.393.540 42.300 040 34.744.989 36.447.403
Titferenza % . 10.84 T 2165 T 5002 - 6347 . 54,19
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Come si pud osservare dalla 1abella precedente, il consuntivo ha presentato
differenze abbastanza contenute rispetto alle previsioni iniziali nel periodo 2006 -
2007, evidenziando un netto peggioramenio della capacita previsionale da parte
dell’ente nel triennio successivo,

Tl mancato rispetto delle previsioni é dovuto, in maniera preponderante, alla
difficolta di dar corso ai programmu di investimento.

Un altro aspetto interessante da esaminare, in relazione ai bilanci di previsione, €
relativo al raggiungimenio dell’equilibric generale e di parte corrente.

Dall’esame dei bilanci di previsione inizialmente approvati ed esibiti allo
scrivente & stato rilevato come il pareggio di bilancio sia stato garantito in via
preventiva senza far ricorso all’utilizzo dell’avanzo di amministrazione.

L'equilibrio di parte corrente nell’ambito dei bilanci di previsione iniziali & stato
ottenuto [acendo ricorso, nel triennio 2008 — 2010, agli oneri di urbanizzazione, entro 1
limiti previsti dall’art. 2, comma 8, della Legge n. 244/07.

A seguito delle variazioni di bilancio intervenuie nel corso degli anni, I'ente ha
garantito il pareggio di bilancio facendo ricorso all’avanzo di amministrazione nel
triennio 2008 — 2010.

L'ente ha pertanto ha rispettato in totti gli anni esaminati il disposto degli arit,

162, comma 6, e 187 del D.Lgs. n. 267/00.

1.3 Esame dei conti consuntivi

Dopo aver esaminato le previsioni relative al periodo 2006 — 2010, verranno ora

esaminati 1 conti consuntivi relativi a tali anni.

1.3.1 Le cntrate e le spesc accertate

Nella tabella seguente vienc riportata la dimensione totale delie entratc ¢ delle

spese relative al periodo esaminato.

11



Raendicont

u
N ]
£
x

LE]

i

1 1y

ELEE

o
Epgerchzi

Come si pud osservare, la dimensione complessiva del consuntivo ha subito
oscillazioni nel periodo esaminato, attestandosi nell’anno 2010 su valori superiort
rispetto all'anno 2006. J1 picco massimo di enirate si & realizzato nell’anno 2010, a
seguito della realizzazione dell’operazione di spin-off immobiliare.

Nellz successiva tabella viene riportato 'andamento delle entrate accertate nel

periodo csaminato, suddivise per titoli.

12
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Come si pud rilevare, le cntrate tributarie (Titolo I} sono leggermente diminuite
nel corso del periodo esaminato.

Nello stesso periodo le entrate da trasferimenti (Titolo II) sono aumentate
sensibilmente, mentre le cntrate extratributarie (Titolo 1I} hanno evidenziato
un’elevata variabilita, attestandosi nel 2010 su valon simili rispetto all’anno 2006.

Le entrate relative al Titolo IV presentanc due picchi negli anni 2008 e 2010; nel
primo di ali anni sono aumentati in maniera sensibile i trasferimenti, mentre nell’anno
2010 I'ente ha realizzato un’operazione di spin-off immobiliare, che verra
dettagliatamente csaminata in seguito.

Le entrate di cui al Titolo V sono sempre risultate di importo molto contenuto,
mentre quelle di cui al Titolo VI hanno fatto registrare una sostanziale stabilita.

Nella successiva tabella viene riportato 1'andamento delle spese impegnate nel

periodo esaminato suddivise per titoli.

13
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Esaminando la tabella, si pud rilevare come le spese correnti (Titolo I) abbiano
subito un incremento pressoché costante, con un lieve calo nell’anno 2010 rispetto al
triennio precedente. .

Le spese in conto capitale (Titolo II) hanno fatto registrare forti oscillazioni,
attestandosi nell’anno 2010 a valori leggermente superiori a quelli fatti registrare
nell'anno 2006.

Le spese per rimborso prestiti (Titolo TTI) hanno subitc una progressiva
contrazione, mentre quelle per servizi per conto di terzi (Titolo IV) non hanno
evidenziato grosse variazioni percentuali. |

Per cid che riguarda il risultato di amministrazione, si pud rilevare un
peggioramento della situazione dell’ente,

Nella tabella seguente viene riportato ['andamento del risultate di
amministrazione nel periodo esaminato, che ha subito una costante riduzione sino
all’anno 2009. Si ricorda come i dati relativi all’anno 2010 sono da considerare
provvisori, non essendo ancora stato effettuato il riaccertamento dei residui. Una parte

consisicnte dell’avanzo, pari almeno ad € 7.839.545,00, risulta comungue essere

14



vincolata at  finanziamento di investimenti, a seguito del perfezionamento
dell’operazione di spin-off.
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A conclusione dell’esame dei dati contabili dell’ente, va segnalato il rischio
rappresentato dalle societd partecipale dali’ente, sebbene i bilanci allegati ai conti
consuntivi del Comune di Eboli non evidenzino le difficolta finanziarie n cui
attualmente versa la Eboli Multiservizi S.rl..

Il Consiglio Comunale & ailwalmente impegnato nella ricerca di possibili
soluzioni che scongiurino 1'aggravarsi dellz situazione della societd, che gestisce il
servizio di sosta a pagamento ed il PalaSele, olire ad una serie di servizi minori.

Pur non essendo oggetto di ispezione attivitd svolta da parte della societd, in
questa sede si ritiene opportuno segnalare il rischio per l'ente di comportamenti
tendenti ad incrementare i ricavi della societd mediante affidamento di ulterion servizi.

Questi ultimi graverebbero necessariamente sulle finanze comunali, specie se gl
stessi non sono strettamente necessari o se esiste la possibilitd di acquisirli sul mercato

a prezzi maggiormente concorrenziali.

15



Va, inoltre, considerato che far proseguire la gestione alla societa in condiziom di
squilibrio economico espone comunque 'ente al rischio di dovers: far carico degl:

oneri conseguenti ad un eventuale suo default.
1.3.2 1 pagamenti effettuati dall’ente

Un fenomeno di particolare intcresse, ai fini dell’accertamento dell’effettivita
dell’avanzo di amministrazione, & quello relativo all’andamento dei pagamenti
effettuati dail’ente in relazione agli impegni.

Effettuando un esame comparate dell’andamento degli impegni e dei pagamenti
relativi ai vari interventi di spesa, ¢ possibile rilevare se I'ente abbia rallentato il
pagamento di alcune categorie di spesa a seguito di mancanza di liquidita.

Tale fenomeno pud dipendere da pericolosi squilibri di gestione e pud portare, in
assenza di immediati interventi, a non essere in grado di far fronte agli impegni
assunti,

Nelle tabelle in allegato n. 1 vengono messi a confronto gli impegni ed |
pagamenti, in conto competenza ed in conto residui, relativamente ai vari interventi di
spesa corrente ed 1 conto capitale.

Dall’esame dei dati esposti nelle tabelle allegate possono essere rilevati dei
segnali che destano una certa preoccupazione relativamente alla situazione finanziaria
dell’ente.

In particolare, si pud rilevare come gli impegni dell’anno 2010 siano cresciuti del
15,01% rispetio all'anno 2006, mentre nel medesimo periodo i pagamenti complessivi
sono cresciuti solo dell'1,98%.

Tale risultato & dovuto all’effetto combinato di una riduzione del pagamenti in
conto competenza del 19,12% e di un aumento dei pagamenti in conto residui del

50,64%.

16



Da quantc esposte € possibile rilevare come I'ente incontri difficolta ad
adempiere alle proprie obbligazioni € come sia aumentato il ritardo con cui vengono
effettuati 1 pagamenti.

Di particolare interesse € I'esame dei pagamenti in conto comnpetenza relativi alla
spesa corrente, Intervento 3 - prestazioni di servizi, che nel periodo esaminato hanno
registrato un decremento del 69,57%, a {ronte di un incremento degli impegm del
16,88%.

L'aumento dei pagamenti in conto residui, pari al 97.33%, ha parziaimenie
compensato la diminuzione dei pagamenti in conto competenza, ma, nel complesso,
nel perindo 2006 — 2010, gli impegni hanno superato i pagamenti per ben € 8.118.775.

Dal sistema informativo € stalo verificato che I'ultimo pagamento in favore della
societh SARIM, che gestisce il servizio ncttezza urbana, & stato effetiuato in data
08.02.11, con mandato n. 866, e si riferisce alle fatture n. 156 e 157 dcl 31.02.10.
L'ultimo pagamento in favore della COFELY, per il servizio di fornitura di energia
clettrica per illuminazione pubblica, & stato effettuato in data 17.02.11, con mandato n.
1092, e si riferisce alla fattura n. 1008588 del 26.08.09. L'ultimo papamento in favore
della Progetto 2000, per il servizio di pulizia, € stalo effettuato in data 09.12.10, con
mandato n. 5848, ¢ si riferisce alla fattura n. 151 del 06.08.09.

Come si pud vedere, esiste un notevole ritardo ncl pagamento dei fornitori, che

arriva anche ad un anng e mezzo.
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1.3.3 Analisi dei residui

L’andamento dei residui nel corso del periodo esaminato evidenziz un lieve

incremento. Nella tabella seguente viene riepilogato quanio nlevato nel periodo,
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La dimensione complessiva dei residui é leggermente cresciuta nel periodo
esaminato, anche se con un frend non costante.

I residui attivi sono risultati sempre lievemente inferiori ai residuil passivi sino
all’anno 2009, sitvazione ribaltata nell’anno 2010 a seguito del credito ancora da
riscuoiere conseguente alla realizzazione dell’operazione di spin-off. Va comungue
tenuto presente che i dati relativi a quest’ultimo anno sono ancora provvisori.

Al fine di poter verificare le ragioni della conservazione dei residui, |'attenzione
sard concentrata in particolare su quelli attivi, in quanto il mancato pagamento dei
residui passivi solitamente deriva dalla mancata riscossione di quelli attivi. Verra
comungue effettuato anche un controllo a campione sui residui passivi di parte

|

COIrTente piu risalenti nel tempo.
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La dimensione dei residui attivi rapportata alle entrate accertate & passata dal
134,14% dell’anno 2006 al 121,04% dell’anno 2010, mentre i residui passivi sono
passati dal 140,13% dell’anno 2006 al 135,23% dell’anno 2010.

Sebbenc sia possibile registrare un leggero calo, la dimensione dei residui
rispetto agli accertamenti ed agli impegni rimane comunque abbastanza elevata.

Nella 1abella seguente viene riporiata la velocitd di riscossione dei residui attivi e

di pagamento di quelli passivi.

Annc T T 2006 1 _ 2007 2008 © | 2009 2010
25,88 20,23 16,43 il 14.36

2711 534,89 28,09

Velocild riscosstone residui auivi

Velocith pagamento residel passivi 33.45 35.40

[ dati esposti non evidenziano un frend univoco; si pud, comunque, rilevare un
sostanziale peggioramento nell’anno 2010 delle percentuali di riscossione dei residui
attivi ¢ di pagamento dei residui passivi, sebbene negli anni intermedi si siano
verificate oscillazioni.

Tanto premesso, & apparso opportuno effettuare un’analisi a campione suirresidui
attivi e passivi per verificarne la fundatezza e riscuotibilita.

In particolare, sono state chicste informazioni circa:

1) i crediti per recupero [CT anni pregressi, capitolo 101001001 101, accertati nel

periodo 2000 - 2009, per un importo in conto residui di € 2.210.794,77, di cui
€ 191.432,01 incassati nell’anno 2010;

2) i crediti per TARSU, capitolo 102008001205, accertati nel periodo 1998 —
2009, per un importo in conto residui di € 13.572.613.96, di cui €
1.881.484,60 incassati nell’anno 2010,

3) il contributo statale uffici giudizian, capitole 201016002100, accertato nel
periodo 2004 — 2009, per un importo in conto residui di € €83.683,38;

4) i crediti relativi a sanzioni per violazioni z norme di legge, capitolo
301029003135, accertati nel periodo 2007 - 2009, per un importo in conto
residui di € 4.145.883,11, di cui € 256.836,59 incassati nell'anno 2010;
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5} i proventi canoni idrici, capitolo 301034003170, accertati nel periodo 1998 -
2001, per un importo in conto residui di € 311.509,46, di cui € 66.000,61

incassati nell’anno 2010;

6} i canoni locazione alloggi, capitolo 302039003210, accertati nel pericdo 2002
- 2009, per un importo in conto residul di € 338.551,98, di cui € 164,50
incassati nell'anno 2019;

7) il canone fitto multiplano ospedale, capitole 302040003230, accertato nel
periodo 1995 — 2002, per un importo in conto residui di € 226.288,17;

8) il recupero indennitd di esproprio cooperativa Embrice, capitolo
305053003570, accertato nell’anno 1998, per un importo 1n conto residui di €
117.332,88:;

0) il recupero spese per lavori di somma urgenza palazzo eredi Conti, capitoio
305053003571, accertato nell'anno 1999, per un importo in conto residui di €
58.418,09;

10) i proventi strobili, capitolo 305053003585, accertati nel periodo 2005 —
2008, per un importo in conto residui di € 315.638,00.

In relazione ai crediti di cui al numeri 1, 2 e 4, I"ufficio ha fatto presente che si
tratta di somme iscritle a ruolo. Secondo quanto riferito, periodicamente viene
effettuata la cancellazione parziale dei residui. per tenere conto deile effettive
possibilita di riscossiane.

L’'ufficio ha fornito i tabulati relativi alle somme iscritte a ruolo, alle quote
oggetto di sgravia, alle riscossioni ed al residuo importo contenuic in ruoli in
TiSCOsSsIone.

Nella tabella seguente vengono riportati 1 dati rilevati dalla documentazione

esibita per quanto riguarda 'TCI.
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Amno | Imp Iniziale ruolo Sgravi © 7| T Riscossioni Imp. res. & ruolo Rostdun in bilancio
2000 42312202 67.808,29 116.720.45 240.005,32 132.000,00
200 622.434,49 166.409.91 128 461 65 328.363,51 262.000.00
2002 B77.263.32 199,497 86 185.525.55 509.424,73 450.699.93
2004 90.656,04 21.198.,60 11.340.34 59.814,04 47.036,02
2005 47,658,048 1.976,06 13.622,18 32.059.82 25.647 (K}
2006 216.280.45 24.271,19 9.476.66 182.532,60 136.060.00
2007 645.271 81 [H 28.069.59 605.67R B 319,444,909
Totale 2.922.688,1% 481.161.97 493 216.82 1,957.878.91 1.372.827.94

Dalla tabella & passibile rilevare come le riscossioni, relativamente a tutti gli anmi

indicati, sono pari a! 16,88% dclle somme iscritte inizizlmente a ruolo. Prendendo in

considerazione il perioda 2000 - 2004, la percentuale sale al 21,95%, avendo avuto il

concessionario un maggior tempo per procedere al recupero coattivo.

Relativamente ai rugli 2000 — 2004, nell'anno 2002 sono state effettuate

riscossioni per € 6,551,190, pari allo 0,32% dell’importo imizialmente iscritto a ruclo.

Il bassissirmo dato relativo alle riscossioni realizzate a distanza di tempo trova

riscontro nella comune esperienza, in quanto nei confronti dei soggeti solvibili il

recupero del credito viene effettuato in tempi ragionevolmente brevi,

Le restanti somme devono esscre recuperate ner confronii di soggetti con scarse

caratteristiche di solvibilitd, per cui la riscossione risulta molto spesso difficoltosa, se
non addirittura impossibile.

Il miglioramento dclle percentuali di riscossione registrate in relazione a ruoli
con nofevole anzianita appare decisamente improbahile, per cui, sebbene 1’ente riporti
in bilancio somme pari solamente al 70,12% degli importi ancora iscritti a ruolo, con
ogni probabilita le riscossioni che verranno reatizzale risulteranno nettamente inferior
ai residui attivi contabiligzati,

Analogo discorso vale per le altre tipologie di crediti iscritti a ruolo. Per quanto

ripuarda la TARSU, il totale complessivo delle somme iscritte a ruolo risultantc dal
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tabulato esibito & pari ad € 19.396.087,03, di cui € 6.599.713,20 gia riscossi alla data
del 31.12.09 (34,03% del totale).

Dialla documentazione esibita é stato rilevato come, a fronte di un residuo attivo

riferito ali’anno 1998 di € 376.997.99, le riscossiont nell’anno 2009 siano state pari ad
€ 365,33, per cui appare molto improbabile che 'ente riesca a riscuotere il credito
residuo di € 351.382.63, schbene lo stesso sia stato ridotto a titolo prudenziale.

Lo stesso vale per tutti gli anni del periodo 1999 — 2006, in cui, a fronte di residui
al 31.12.08 di € 6.447.575,93, sono state effettuate riscossioni nell’anno 2009 per €
94.653,75.

Per quanto riguarda i proventi da sanzioni per violazioni di legge, il totale
complessivo delle somme iscritte a ruolo negli anni 2007 e 2008 risultante dal tabulato
esibito & pari ad € 4.173.788,61, di cui € 474.321,75 gia riscossi alla data del 31.12.09,
pari all’11,36% del lotale.

Anche in questo caso, le basse percentuali di riscossione fanmo sorgere notevoll
dubbi in merito alle concrete possibilitd di recupero dei crediti in questione.

Appare necessario che l'ente preveda nell’ambito del bilancio un fondo
svalulazione di importo congruo, quantificandolo in base alle mancate riscossioni
rilevabili da dati storici. 1l riaccertamento dei residui operato dail’ufficio, sebbene
improntato a principi di prudenza, non appare sufficiente a tener conto dei rischi
effcttivi che gravano sull’ente.

Relativamente al residuo di cui a! punto 3, U'ente ha evidenziato come il
Ministero della Giustizia non abbia ammesso a contributo le spese di fitte relative agli
wifici del Giudice di pace.

Con propria nota prot. 52988 del 02.10.09, il Ministero della Giustizia ha
comunicato che ammetterd a contributo tale spesa non appena verra inviata la
documentazione richicsta. Pertanio appare giustificato il mantepimento del residuo
attivo.

Per quanto riguarda il residuo di cui al punto 5, 'ufficio ha fatto presentc che

I"attivita di recupero crediti & stata affidata alla societd Censum S.r.l., con contratto
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rep. 34/2006. Lattivita di riscossione avrebbe subito rallentamenti a causa della

modifica dell’ assetto societario.

Nell'anno 2010 sono state emesse ordinanze-ingiunzione per un importo
complessive di € 1.445.975 88, comprensivi di interessi ¢ spese. Considerato che
I'imparto del residue & pari a circa € 245.000,00, non si ravvisano evidenti criticita
legale al possibile mancato introito delle somme.

In merito al residuc di cui al punio 6, sono state esibite copie di alcune lettere
inviate agli assegnatari degli alloggi nell’anno 2004, in cui, facendo riferimento a
morosita di cui si era chiesta la regolarizzazione gia nell’anno 2003, si comunicavs la
decadenza dall’assegnazione. .

Successivamente, nel corso dell’anno 2008, veniva affidato alla socieid Voccia
S.p.a. la verifica delle morosita e la predisposizione del procedimento per il recupero
delle somme.

Le modalita di pagamento delle somme a debito degli inquilini sono state oggetto
di accordo, nel quadro della cessione agli stessi degli immobili di proprieta dell’ente. [
coniratti sono stati sottoscritti nel corso dell’anno 2010 e prevedevano la possibilita di
sottascrivere 'atto di compravendita, per il quale 'assegnalario aveva versato una
caparra, solo gualora non risultasserc morositd accumulate z lilolo di canoni di
locazione o quote condominiali,

Relativamente ai residui di cui ai punti 7 ¢ 10, 1'ente ha presentato ricorso per
I'emissione di decreto ingiuntivo sl Tribunale di Salerno, Sezione staccata di Eboli, in
data, rispettivamente, 09.06.09 e 21.05.09.

Dalla lettura del ricorso relativo al credito riferito ai canoni di fitto del
parcheggio multipiano, di cui al punto 7, la somma richiesta alla Cooperativa "Il
Parcheggic S.c.r.l.” ammonta ad € 211.853,15, mentre 'importo del residuc presente
in bilancio & pari ad € 226.228,17.

Con sentenza n, 5208/2009 il Tribunalc ha ingiunto al debitore il pagamento

della somma di € 211.853,135, oltre ad interessi e spese legali.
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Quanto al ricorso relativo al credito per proventi strobili, di cui al punto 10, il

credito vantalo nei confronti della ditta Eurpcar Point Market di Pirozzi Gaetano é
stato quantificato in € 260.062,50, riferite al periodo 2007 — 2008, mentre I'importo
presente in bilancio € pari ad € 259.688.00. Relativamente al credito risalente all’anno
2005, I'ente ha esibito una nota del 17.10.05, con la quale si chiedeva al debitore il
versamento di quanto dovuto, ¢ la risposia di guest’ultimo. che contestava la messa a
disposizione di zone minori di quelle previste.

L'ente, con propria nota prot. 7099 del 27.02.06, nel contestare le doglianze della
controparte, ribadiva la richiesta di versamento di quanto dovuto. Nonostante siano
trascorst 5 anni dall’ultima corrispondenza intercorsa, 1'cnte non ha adottato alcuna
attivitd volta al recupero forzoso del proprio credito,

Per quanto riguarda il recupero dell'indennita di esproprio nei confronti della
cooperativa Embrice, di cui al punto 8, Pufficio ha fatto presente di aver affidato
I"incarico di riscossione del credito alla ditta Sesam. Nell’anno 2004 erang state
emesse le ordinanze-ingiunzione nei confronti dei soci della cooperativa, che sono
state trasmesse alla societa di recupero crediti in data 21.07.09.

Relativamente al credito vantato nei confronti degli eredi Conti, di cui al punto 9,
I'enie ha esibito un atto di citazione del 07.09.06 con il quale & stala richiesta al
Tribunale di Salerno, Sezione staccata di Eboli, fa condanna al pagamento delle
somme anticipate dall’ente per I'iniervento operato sull'immobile di proprietd dei
citati.

Per quanto riguarda i residut passivi, sono state esaminate le seguenti posizion.

1) Debito nei confronti della societd Custer per apgio relalivo al servizio di

accertamento tributi, capitolo 101040501451, impegni assunti nel penodo
1999 — 2002 per un importo in conto residui di € 434.261,42;

2) Debito nel confronti detla Dr.ssa Cimmino Francesca per visile mediche dei

dipendenti dell’ente, capitole 101060301634, impegno assunto nell’anno

2006 per un importo in conto residui di € 5.106,30;
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3) Debito per fornitura stampati, capitolo 101070201725, impegni assunti
nell’anno 2005 per un Importo 1n conto residui di € 831,04,

4) Debiti relativi al servizio di refezione scolastica, impegni assunti nell’anno
2007 per un importo in conto residui di € 51,332,29;

5) Debiti relativi al servizio di smaltimento rifiuti solidi urbani, impegni assunti

negli anni 2002 — 2008 per un importo in conto residui di € 937.362 81,

In merito alla prima posizione, il responsabile del servizie ha [atio presente che
I'aggio contrattuale viene corrisposto sulle somme effettivamente incassate, per cui
sono presentl a residuo somme corrispondenti a1 crediti iscritti a ruolo e non ancora
riScCOssi.

Per quanto riguarda la seconda posizione, il responsabile dell*ulficio ha fatto

presente che il residun va confermato. Lo scrivente ha perd verificato che per ¢ visite

mediche effettvate nel corso dell’anno 2006 la Drssa Cimmino ha richiesto il
pagamento con fattura n, 101 del 16.03.07.

Con Determina di liquidazione n. 35 del 17.04.07 & stato disposto il pagamento
della fativra in questione, relaliva a visite mediche effettuate tra il 09.11.06 ed il
07.02.07, utilizzando residui anno 2006 di cui ai capitoli 1634 e 1648 e residui anno
2005 di cui al capitolo 1648. 1l pagamento & avvenuto in data 07.08.08,

Da quanto esposto si pud rilevare come, da un lalo, siano stati usati residui
dell’annc 2005 per pagare prestazioni relative all’anno 2006 e come, dall’altro, non
esista piQ alcun debito che legittimi la conservazione del residuo oggetto di esame.

Relativamente alla terza posizione, il responsabile dell’ufficio ha comunicato che
parte dei residui va confermata, in quanio sono stati predisposti i relativi atti di
! liquidazione, mentre per altra partc occorre procedere alla cancellazione.

' In relazione alla quarta posizione, il responsabile del servizio ha fatto presente
che alcune fatture della socictd SOGART relative all’anno 2007 non sono state pagate,
in quanto oggetio di contestazione. Per tale ragione & stato conservato il relativo

residuo passivo.
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In merito alla quinta posizione, i residui sono stati utilizzati per far fronte ai
debiti sorti nei confronti del Commissario di Governo per I'emergenza rifiuti e delle
ditte che hanno effettuato il servizio. Il responsabile ha evidenziato la necessita di
conservare i residui per far fronte ai debiti dell’ente.

Sulla base di quanto osscrvato, va sottolineata la necessitd di operare
periodicamente il riaccertamento dei residui, tenendo conto degli effettivi rischi di
mancato incasso degli stessi, cosi come previsto dall’art. 228, comma 3, D.Lgs.
267/2000.

A tal proposito, va rilevato come la cancellazione dei residui di dubbia esigibilita
comporterebbe la probabile evidenziazione di un disavanzo di amminisirazione non
vincolaio, con conseguente obbligo di ripianamento da parte dell’ente.

L’esame condotto ha evidenziato che I'ufficio ha tenuto in debita considerazione
la problematica, ottenende concreti risultati nel corso degli ultimi anni, anche se
quanio raggiunto, sebbene sicuramente apprezzabile, non apparc ancora ottimale.

Una particolare attenzionc va posta al recupero dei crediti vantati, anche
altraverso |'utilizzo di procedure di natura coattiva, attivitd che, sebbene sia stata

scongiurata la prescrizione, non ha brillato per tempestivita.
1.4 Indicatori finanziari ed economici generali

Dai conti consuntivi riguardanti gli esercizi del periodo 2006 - 2009, sono stati

ricavati i seguenti indicatori finanziari ed economici generali.




" 2009

ANNO 2006 2007 2008
AUTONOMIA FENANZIARTA 74,61 75.83 71,23 62,40
(E: TITOLO I+ TITOLO 117 E : TITOLO [+ 100
AUTONDMIA IMPOSITIVA 62.15 46,17 56.31 48,28
(E:TITOLO VTITOLG 1+11+1110 %100
PRESSIONE FINANZIARIA 49407 | 49753 | 351693 | 55749
(ETITOLO [ +TITOLO [NPOPOLAZIONE)
PRUSSIONE TRIBUTARIA 35077 { 32659 | 342,103 | 31375
{ETITOLO VPOPOLAZIONE}
INTERVENTO ERARIALE 142,09 167,24 160,24 217,37
{E:TRASFERIMENTI §TATALI/POPOLAZIONF)
INTERVENTO REGIONALE 1,21 3.45 o7 22.70
(F:TRASFERIMENT] REGIONALVPOPOLAZIONE)
VELOCITA DM RISCOSSIONE ENTRATE PROPRIE
{TOT. RISCOSSIONI TIT 1+I11 / 0.66 0.61 0.57 054
TOT. ACCERTAMENTI TIT 1+111)
RIGIDITA' SPESA CORRENTL
52.08 37,50 44,52 41,94

S:5PESE PERSONALE + QUOTA AMM.TO MUTUL E:
TiT. I+H+TTP*100

Si pud notare come, negli anni esaminati, 1" autonomia finanziaria sia peggiorata,
passando dal 74,61% del 2006 al 62,49% del 2009.

Anche l'autonomia impositiva ha registrato una diminuzione, passando dal

62,15% del 2006 al 48,28% del 2009.

I trasferimenti erariali sono aumentati nel corso del periodo censiderato, cosi

come i trasferimenti regionali.

La velocita di riscossione & andata progressivamente peggiorando, attestandosi su

valori che richiedono una costante attenzione, La rigidita della spesa corrente

evidenzia un tremd in miglioramento, anche se va tenuto conto del livello

particolarmente  elevato registrato nell’anno 2006, Nel 2009 lz situazione &

sensibilmente migliorata, anche se il bilancio risulta comunque caratterizzato da

un’elevata rigidita.
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1.5 Indict di situazioni di deficit strutturale

Song stati, infine, esaminati i dati relativi ai parametri di individuazione degh

enti in condizioni strutturalmente deficilarie. calcolati in base zlle risultanze dei conti

consuntivi dal 2006 al 2009

2006 |[ 2007

i

Disavanza di amministrazione complessivo superiore al 3 per ceno

delle spese, desumibili dati Tiolt 1 ¢ 111 della spesa, con esclusione
dol rimborso di anticipaziond di cassa:

3

= = = e ? - = - 1
Wolume dei residoi anivi di fine csercizio provenicnti dalla geslionc

di compeienza, con csclusione di quelli relativi all’'LC ed ai
trasferimenti craviali, superiori al 21 per conto delle entrate eorrenti,
dosumibili dai Titeli 1, I1 e H1;

e . . . . " - - = - -
Volume dei residui passivi di fine csercizic provenient dalla

gestione di competenza delle spuse correnti superion 2] 27 per cento

4]

dell spese di cui 4l titole 1 della spesa;

= = = = ——— : =
Esisicnza di procedimenti di cseeueione forzata nei confront
dell’ente per | quali nan sia stata proposta opposizione ghidiziale
nelle forme conscniiie dalla legge;

&)

Prescnza di debin fuor bilaocio riconoscinti ai sensi dell’articolo 37
dei decreto legislativo 23 febbrain 1995, oo 77, per i quali non siano
atate mErite Iz necessarie font di finanziamento

7}

ﬂ

———

Volume complessiva delle enirate proprie, desumibili dai Titoli T ¢
NI rapprrizto al volume complessivo delle emirate comenti,
desumibili dai tiioli 1. 11 & IL, inferiore al 27 per cento per i comuni
sino a 2.99% ghitantl, inferiore al 35 per cento per § comuni da 3,000
a 59.999 abilanti. inferiore al 37 per cento per § comuni da 60.000 2
250,000 abiantt, inferiore al 32 per cento per 1 communi eon altee
250,000 abilanli;

NG

Volume complessivo delle spese per il pcrsoﬁlle a quatungue iilolo
in servizin, con esclusione di gquelle finanziate con entrale &
specifica destinazione da parte della Regione o di altri enti pubhlici,
rappartaio al volume complessivo detle spese corremti desumibili dal
Titola 1. superiore al 48 per conlo per 1 comuni sino a 2,999 abitanti,
superiore al 46 per centa per | comuni da 3.000 a %999 abitanti,
superiore al 41 per cento per i comuni da §H000 a 250,000 abitanti,
superiare al 44 per cento per i comuni con altre Z.Eﬂﬂ abitanti;

NO

NG

Imporno complessive degli inleressi passivi sul mutei supenare al
12 per cento delle entrale comenti desumibili dai Titoli 1 11 e 11

NO

NO

NO

NG

|

Di seguito vengono riportati i dati relativi all’anno 2009,
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2009

—_—————— —————
1} ||Valore negativo del risultzio contabile di gestione superiore in termini di

. . NO
valore assolube al 5% rispetio alle enlrabe cormenl

compelenza ¢ relative ai tiesli T e 171 con Vesclusions dell’addizionale Irpef,

- . ‘o . Co T 51
superior al 429 dei valori di accertamento delle entrate dei medesimi ritoli T
o 1T esclusi 1 valori dell*addizionale Trpef

P—— —— - ———
3 | Ammontare dei residui attivi di cui al lilolo [ ed af ttolo 11T superiore al 65%

(provenienti dalla gestione dei residui attivi) rapportata agli accertamentif] SI
della gestione di competenza delle entrate dei medesimi titoli e 11
———— ———_

H4} Ivelume dei residul passivi complessivi provenienti dal titolo | superiore al
407 depli impegni della medesima gestione corente

- _ = = = = ==1 =
5) PRsisienza di procedimenn di esccuzione forzata superione allo 0,5% delle
spesn: cormenti

&) JVolume complessivo delle spese per il persmle a varip lilole rapportato al
volume complessive delle entraie coment desumibili dai tweli 1, 1T, ¢ I
superore al 40% per | comuni inferiori a 5.000 abilanti. superiore al 39% per
1 eomuni da 5.000 a 23.999 abitami e superiore &l 389 per i comuni oltre
20,990 abitant (al netto del conriburi regionali nonché di aitd enld pubblici
finalizzali a finanziare spese di persanale)

N

Consistenza dcl dobitl di finanziamenia non assistiti dacontribuzion]
supeeeiore al 150% rispetto alle entrate correnti per gli enti che presentane un
risultalo cuntabile di gestione positive e superiore al 120 per cento per gli
enti che presentana un risultato contabile di gestione negativo

—
rA
o2

Consislenza dei debiti fuori bilancio formatisi nel como dellesercizio
superiore all’'1% rispette ai valon di accedamento delle entrate comemii
fl'indice si considera negativo ove tale soplia venga superata in lotli gli
uliimi 3 anni)

—
Eveninale esistenza al 31 dicembre di anticipazioni di tesorenia nonf oo
rimbarsate superioei al 5% rispenio alle entrate cormrenti
——

Ripiano squilibri in sede di provvedimenta di salvaguardia di ewi all’art. 193
del TUEL riferito allo siesso csercizio con misure di alicnazione di beni
patrimeniali c/o avanzo di amministrazione superiore al 5% dei valori delia
ST Ccorrenta

KRN

Nel periodo esaminato 1’ente non si € mai trovato in condizioni di deficitarieta

stroilurale.

— —————— — i
23 NVolume dei residui attivi di neova formazione provenienti dalla gestione di
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CarrroLo 11

L' INDEBITAMENTO

2.1 Introduzione

Dall’esame della documcntazione debitoria del Comune di Ebeli si € potuto
rilevare come la totalitd dei mutui in ammortamento sia stata contratta con la Cassa
Depositi ¢ Prestiti,

Alla data di inizio della verifica risultano accesi n. 185 mutui, cosi come rilevato
dal report “Finanziamenti concessi”, parte con aneri a carico del Comune e parte con

oneri a carico dello Stato o di altri Enti pubblici in base a leggi speciall.

2.2 1l ricorse all’'indebitamento nel periodo 2006 - 2010

Nel periodo 2006 - 2010 il Comune di Eboli ha accesso 36 nuovi mutui con la
Cassa Depositi e Prestiti, 23 nell’anno 2006 ¢ 13 nel 2008, per il finanziamento di
investimenti per complessivi € 21.818.679,12.

Nello schema sottostante sono sintefizzati i dati relativi alle posizioni debitorie

accese per ciascun anmo, ricavati dai prospetti della Cassa Depositi e Prestiti.

2006 ' 2007 200 T 2009 20107

£ 7.318.198.14 ) £ 54437200 £0 ' ED

Dal prospetto “Estratto conto rate”, recante i dati aggiornati al 27.02.11, risulta
che I'cnte ha un residuo debito nei confronti della Cassa DD, PP. ammontante ad e

31.871.382,37, di cui € 19.884.209,44 per quota capitale ed € 11.987.172,93 per

interessi,
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2.3 11 limite di spesa di cui all’articolo 204 del TUEL

L’art. 204 del Decreto Legislativa n. 267/2000, che ha sostituito I’art. 46 del
Decreto Legislativo 25 febbraio 1995, n. 77, prevede che “'ente locale pao assumere
nuovi mutui solo se Uimporto annuale degli interessi sommato a quello dei mutui
precedentemente contratti ed a quello derivante da garanzie presiate ai senst dell‘art.
207, al netto dei contribuli statali e regionall in conto interessi, non supera il 25 per
cento delle entrate relative ai primi tre titoli delle entrate del rendiconte del penultimo
anno precedente quelo in cui viene prevista Iassunzione det mutui”,

1 articolo & stalo poi modificalo una prima volta dall’art. 1, comma 44, della
Legge n, 311/04 (Finanziaria 2005} che ha ridotto la percentuale al 129, per essere
successivamente modificato dall’art. 1, comma 698, della Legge n. 296/06 (Finanziaria
2007), che ha aumentato la percentuale al 15%.

Da ultimo ’art. 2, comma 39, del D.L. n. 225/10, convertito in Legge n. 10/11,
ha ulteriormente modificato L'art. 204 del TUEL, prevedendo 1'abbassamento del
limite al 12% per I'anno 2011, al 10% per il 2012 ed all’8% a decorrere dal 2013.

Nella tabella che scgue sono sintetizzati i dati relativi alla spesa per interessi,
comunicati dal Servizio finanziaric dell’ente, rapportata alie entrate correnti dei primi

tre titoli del bilancio che sono state registrate nel penultimo anno precedente.

7006 3007 008 | 2009 3010
Eniralc correnti F0207.090|  20628.500|  20.002.740 36 570.166 32 847.051
Limite art. 204 2424851 3.094.276 3.148.91) 3.085.525 3,427,058
Spesa por NToresst T171.555 1.010.033 987603 1.003.426 1.008.720

La capacitd mutuabilc dell’ente resta buona nonustante le modifiche apportate
all’articolo 204 abbiano ristreito i vincoli all’indebitamento, in particolar modo

dall’anna 2012, rispetto a quelli originariamente previsti,
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2.4 11 “residuo da erogare™ sui mutui in ammortamento

1l sito internet della Cassa Depositi € Prestiti S.p.A, fornisce 1'elenco del residuo
da erogare sui mutui che sono stati accesi negli anni precedenti dall’ente debitore. Si
tratta, in sostanza, della differenza fra I’ammontare complessivo del mutuo concesso ¢
quanto effettivamente riscosso datl’ente.

Normalmente tale residuo ammonta a somme piuttosto consisienti, in
conseguenza dei tempi di realizzazione delle opere pubbliche, che sono sempre
alquanto lunghi, Ovviamente la quota residua dovrebbe essere tanto maggiore quanto
pitl & ravvicinala la data di concessione del mutuo e dovrebbe ridursi con il passare del
tempo,

L'articolo 5 del Decreto del Ministero del Tesoro, Bilancio e Programmazione
FEconomica 7 gennaio 1998, prevede che i residui dei finanziamenti a totale carico
dell’ente e riguardanti spese definitivamente accertate, per importi inferiori al 5% del
mutuo, ovvero, nei casi in cul si superi tale percentuale, tale residuo sia comungue
inferiore al limite di importo fissato per le devoluzioni (5.000 €). possono esserc
erogati su semplice richiesta alla CDP. Negli altri casi vige Uistituto della devoluzione
di cui al successivo art. 10 dello stesso decreto.

La venfica condotta in merito presso l'ente ispezionato ha rivelato un certo
numerc di mutui accesi che presentavane un residuo ancora da erogare, cosi come
rilevato dal report “Finanziamenti con residuo da erogarc” otienuto dal sisterna
informativo della Cassa DD.PP.

Su un totale di 84 posizioni che presentavano un residuo ancora da erogare, 64
facevano riferimento a mutui concesst tra il 1976 ¢ il 2005, I mutui che sono stati
oggetto di devoluzione sono 6.

Nella seguente tabella vengono riepilogate tali posizioni, evidenziando quante di
queste sono relative a mutui con importo residuo inferiore a € 5.000,00 ¢ quanie a

mutui con residuo superiore a detto importo ma inferiore al 5% dell"importo concesso.
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Rign T Numero | Importo residuo wiale™
T | Numero posizieni 84 | 1.728.109,27
2 D cui con residus < € 5.000,00 44 6R.675.07
3 D cui con residun < 5 % 3 40,447 87

Gli importi indicati nell’ultima colonna della tabella precedente ai righi 2 e 3, per
un totale importo di € 109.122,94, rappresentano mutui per i quali ente avrebbe
potute procedere a richiedere il residuo capitale. Di fatto 'cnte sta pagando pli
interessi su tali somme benché le stesse non vengano utilizzate. Va, comunque,
sottolineato come I’importo dei residui riscuotibili appaia contenuto rispetto al vuiume
di indebitamento.

Come accennato, risultano aperte numerose posizioni relative a mutui concessi
negli anni precedenti che presentano un residuo ancora da erogare. Ripuardo a tali
posizioni, & stata effettuata una verifica a carnpione per evidenziare le ragioni che
hanno portato all’attuale esistenza di un residuo.

I mutui esaminati sone 1 seguenti;

1) Posizione 3072879/00, data concessione 15.09.80, relativo a scuola media per

un importo concesso di € 103.291,38, con residuo pari ad € 54.354,91, cneri a
carico dell’ente;

2) Posizione 4339252/00, data concessionc 22.02.04, relativo ad impianto di
illuminazione per un importo concesso di € 210.673,77, con residuo pari ad €
4.201,47, oneri a carico dell’ente;

'3) Posizione 4348495/01, data concessione (11.07.06, relativo ad opere varie per

un importo concesso di € 729.619,93, con residuo pari ad € 25.812,40, oneri a

carico dell’ente,
Relativamente alle posizioni debitorie innanzi elencate, & stato richieslo

all’ufficio competente di evidenziare le ragioni che hanno portato all’attuale presenza

di residui da erogare. L'ufficio competente, con propria nota del 07.03.11 (allegato n.
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presente che i lavori in questione sono tutti terminati ¢ che sono stati liquidati tutti i
creditori,

Da quanto precedentemente esposto, si & potuto desumere come non sia stata
documentata 1'effettiva necessitd di mantenere le somme disponibili presso la Cassa
DD.PP..

Scbbene gli importi non siano molto rilevanti, va comunque evidenziato che
lasciare risorse inutilizzate presso la Cassa Depositi e Prestiti senza che vi siano
ragioni giustificative, determina comungue un danno erariale pari all'importo degli
interessi pagati sui mutui non uttizzar,

Richiedere il versamento del residuo da erogare o la devoluzione del mutuo
permette di utilizzare tali risorse per finanziare fe opere necessarie all’ente, senza
doversi caricare di nuovi mutui e dei relativi oneri o comungue riducendo "imporio

degli interessi.

2.5 Il ricorso all'indebitamento per il finanziamento degli investimenti

In relazione ai mutui accesi presso la Cassa Depositi e Prestiti, lo scrivente ha
proceduto a richiedere la documentazione relativa ad un campione di posizioni, al fine
di verificare che ['indebitamento sia stato utilizzato per finanziare spese
d’investimento.
Tl campione & stalo costruito selezionando posizioni relative a lavori per l'edilizia
scolastica ed altre per lc opere di viabilitd. Le posizioni selezionate sono le seguenti:
1) Posizione 4525864/00, data concessione 24.12.08, refativo ad edifici scolastici
vari, per un importo concesso di € 130.000,00;

2} Posizione 4525875/00, data concessione 24,1208, relative a strade comunali,
per un importo concesso di € 96.745,19;

3) Posizione 4525881/00, data concessione 24.12.08, relalivo a sirade comunali,

per un importo concesso di € 68.424,18.
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Posizione 4525864/00, relativa ad edifici scolastici vari

I lavori in questione sono statl eseguiti presso 1"edificio scolastico sito in localita
Cioffi e riguardano il risanamento di alcuni locali al piano seminterrato, allagati
parzialmente a causa di infiltrazioni di acqua piovana e di perdite dell’impianto idrico,
I"allargamenta del refettorio e della sala computer e la realizzazione di un bagno per
disabili al piano rialzato, oltre ad una scric di interventi minori, come rilevabile dalla
lettura della relazione tecnica relativa al progetto definitivo - esecutivo (allegato n, 3).

In particolare, dalla relazione tecnica & rilevabile come lo stabile abbia subito una
serie di danni al piano seminterrato a caunsa dell’infiltrazione di acqua picvana
nell'intercapedine. 1 tecnici hanno rilevato il grave ammaloramento delle paret
perimetrali del piano seminterralo e dell'intonaco esterno del piano terra, la
sconnessione dei marciapiedi, la non perfetta tenuta dei pozzetti di raccordo delle
acque pluviali, ecc..

Per quanto riguarda il piano rialzato, & stata rilevala 1a necessitd di ampliare il
refettorio e la sala computer e di realizzare ex novo un bagno per disabiii.,

Questi ultimi lavori, a parere dello scrivente, possono essere qualificati come
investimento, in quanto modificano I'edificio csistente rendendolo idoneo a rispondere
alle maggiori esigenze venutesi a creare nel corso del tempo.

Quanto ai lavori di risanamento dell’edificio operati al piano seminterrato ed il
rifacimento delle pavimentazioni esterne, gli stessi non determinano incrementi di
funzionalita defla struttura, ma sono volti a ripristinare "originaric stato dei luoghi.

In merito alla finanziahilita di tali opere mediante il ricorso all’indebitamento, va
rilevato come la Corte dei conti, Sezione giurisdizionale dell’ Umbria, con Sentenza n.
87 dell'8.04,08, abbia specificato che tale forma di finanziamento € ammessa solo per
le opere che determinano un incremento patrimoniale per {'ente.

In tale pronuncia la Corte si rifa al concetto di investimento, cosl come
specificato dalla Corte Cosliwzionale con sentenza n. 425/04, applicandolo a casi

concret.
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L’interpretazione delle disposizioni normative contenuta nella richiamata
seritenza n, 87/08 della Corte dei conti & stata pienamente confermata dalla stessa
Corle dei conti, Sezione prima giurisdizionale centrale, con sentenza n. 444/10,

Per cid che riguarda il finanziamento dei lavori di manutenzione, il ricorso
all*indebitamento & consentito solo in caso di miglioramenti di rilievo che superino d
gran lunga quelli richiesti per conservare in buono stato i beni. Deve trattarsi di un
complesso di interventi coordinati, di importanza significativa, che accrescano Ja vita
utile de] bene o che ne incrementine fa capacita produttiva o la sicurezza rispetto alle
originarie caratteristiche,

Buona parte dei lavori cseguiti non possono, pertanto, essere considerati
investimenti, determinando la violazione del disposto dell’art. 3, commi 16 - 18, della
Legge n. 350/03, sanzicnata ai sensi dell’art. 30, comma 15, della Legge n. 289/02,

Posizione 4525875/00, relativa a strade comunali

Dalla lettura della relazione tecnica relativa al progefto definitivo - esecutivo
{allegato n. 4) & stato possibile rilevare come si tratti di lavori di manutenzione
ordinaria eseguiti in via F. Turati, in via A. De Gasperi, in via G. Malieotti, in piazza
P. Da Eboli e in trav. Turati — De (Gaspert.

I lavori eseguiti riguardano la fresatura del conglomerato bituminoso esistente, la
stesura di un nuove binder e dello strato d'usura ed il rifacimento della segnaletica
orizzontale.

T laveri in questione consistono nella sostituzione del manto stradale, senza che
venga apportato alcun miglioramento alle opere viarie esistenti. Gli stessi consistono,
pertanto, in un semplice intervento di manutenzione ordinaria, cosi come evidenziato
nello stesso frontespizio della relazione tecnica.

Gli inlerventi in questione, per le ragioni csposte in precedcnza, non essendo
riconducibili al concetto di investimento, non potevano essere finanziati mediante il

ricorso all'indebitamento.

36




Posizione 4525881/00, relativo a strade comunali

Dalla lettura della relazione tecnica relativa al progetto definitive - esecutivo
{allcgato n. 5) & staio possibile rilevare come si traiti di lavori di manutenzione
ordinaria eseguili in via XXIV Maggio.

[ lavori esepuiti riguardano la fresatura del conglomerato biturninose esistente, la
stesura di un nuovo binder ¢ dello strato d'usura ed il rifacimento della segnaletica
orizzontale. Inoltre, & stato realizzato un marciapiede nel tratto terminale a ovest,
mediante I’apposizione di cordolo e cubettt di porfido,

Parte dei lavori in questione consiste nella sostituzione del manto stradale, senza
che venga apportato alcun miglioramento alle operc viarie esistenti. Gli stessi
consistono pertanto in un semplice intervento di manutenzione ordinaria, cosi come
evidenziato ncllo stesso [rontespizio della reiazione tecnica.

La restante parte riguarda la realizzazione del marciapiede e, come rilevabile dal
computo metrico (allegato n. 6), il posizionamento di arredi urbani, quali 3 panchine, 2
cestoni portarifiuti e 14 paletti dissuasori del traffico.

Su un importo totale dei lavori di € 58.218,94, la parte relativa al rifacimento
della pavimentazione stradale, comprensiva del trasporto a discarica, ammonta ad €
30.028,47. Quella relativa alla realizzazione del marciapiede ammonia ad € 22.702,29
e quella relativa all’arredo urbano ammonta ad € 5.483,18.

E’ gia stato segnalato in precedenza come il rifacimento del manto stradale non
possa essere considerato investimento, cosi COMe non possono essere considerati tali
anche t restanti intervenii.

Va rilevato come la Corte dei conti, Sezione giurisdizionale dell’Umbria, nella
gia citata sentenza n, 87/08 abbia specificato che I'importa dell’intervento debba
essere consisiente, in quanto, in caso contrario, “resta if faito che la spesa in questione
non supera la soglia della “ordinaria manutenzione”, non assicurando alcun
intervento strutturale sul bene pubblico (strade), che ne incrementi (I valore
patrimoniale e ne aumenti significativamente la originaria capacita di soddisfazione

det bisogni ",
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Nella citata sentenza, la Corte non ha considerato investimenti una serie di
inlerventi, per € 75.000,00 (punto XXIVc della sentenza), che “non superano la soglia
dell"ordinaria manutenzione, in quanto, lungi dal risolversi in un intervento
strutturale di ritievo sullo stadiv, danno luogo semplicemente ad un “miglioramento”

. che assicara la normale fruibilitd det bene, nella sua consistenza originaria,
accrescendone sofo in chiave meramente funzionale | Ivelll di sicurezza, in linea
anch’essa con la normale fruibilitd del bene stesso™.

La realizzazione del marciapiede ed il posizionamento dell’arredo urbano, per un
importo complessivo di € 28.190,47, sulla base di quanto evidenziato, non posseno
essere considerati investimenti.

Gli interventi in questione, per le ragioni esposte in precedenza, non potevano
essere finanziati mediante il ncorso all'indebiiamento.

Conclusioni

Le fattispecie esaminate hanno evidenziato come ['ente abbia finanziato parte dei
lavori di manutenzione effettuati, non considerabili spese d'investimento, mediante il
ricorso ad indebitamento, violando il disposto deli’art. 3, commi 16 - 18, della Legge
n. 350/03, sanzionato si sensi dell'art, 30, comma 15, della Legge n. 289/02.

A ta) fine, si segnala che il bilancio di previsione per I'anno 2008, con il quale e
stalo previsto il ricorso altindebitamento per il finanziamente di spese mon
d'investimento, & stato appravato con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 55 del
22.05.08 (allegato n. 7). Nella medesima data, con Deliberazione di Consiglio
Comunale n. 54 del 22.05.08 (allegato n. 8), & staio approvato il programma tricnnale

dei lavori pubblici.
2.6 Il contratto di inferest rate swap stipulato dall’ente

11 Comune di Eboli ha sottoseritto nell’anno 2002 un contratto di swap con

I"Unicredit Banca d'Impresa S.p.a..

38



L'accesso al mercato dei capitali da parteldegli enti di cui al D.Lgs. 18 agosto
2000, n, 267, vicne coordinato dal Ministero dell’Economia e delle Finanze in base al
disposto dell’art. 41 della Legge 28 dicembre 2001, n. 448,

Il contenuto ¢ le modalitd del coordinamento sono stabiliti con decreto del
Minisiero dell Economia e delle Finanze da emanare di concerto con il Ministero degli
[nterni, sentita la Conferenza Unificata di cui all’art. 8 del D.Lgs. 28 agosto 1997, n.
281.

In data 1° dicembre 2003 & stato emanato il Decreto Ministeriale n. 389, con il
quale & stato adottato il regolamento concernente 1’accesso al mercato dei capilali da
parte degli enti locali

1l regolamento disciplina le modalita con cui devono esserc effettuate, da parte
degli enti locall, Ic comunicazioni al Ministero dell'Economia e delle Finanze rclative
alle operazioni effettuate.

Avendo ['ente sottoscritto il contratto prima deli’'emanazione del decreto citato,
non ha potuto tenere conto di quanto successivamente previsto dalla norma.

1l contratto & siato perfezionato in data 28.06.02 (allegato n. 9}, sulla base di
quanto previsto con Deliberazione di Giunta Comunale n. 245 del 26.06.02.

A seguito della sottoscrizione, la Unicredit si impegnava a versare all’ente una
somma pari agli interessi pagati da quest'ultimo sui propri mutui, con un tasso
oscillante, a seconda della scadenza, tra un minimo 5,25% ed un massimo del 5,64%.

L’ente avrebbe versato alla banca, sino alla scadenza de! 31.12.05, una somma
calcofata sul medesimo nozionale sotiostante, inizialmente pari ad € 23.273.047,63, al
tasso del 5,46% sc 'Euribor 6 mesi si fosse mantenuto al di sotto della sogha del
5,45%. Nel caso in cui il tasso Furibor 6 mesi fosse stato guotato, ad una delle
scadenze, al di sopra del 5,45%, il Comune di Eboli avtebbe pagato un interesse pari al
tasso Euribor 6 mesi maggiorato di uno spread del 2,30%.

A decorrere dalla scadenza del 30.06.06, I'ente avrebbe pagato una somma
calcolata sul nozionale sottostante al tasso del 5,19% se I'Euntbor ¢ mesi si {osse

mantenuto al di sotto della soglia del 6,25%. Nel caso in cui il tasso Euribor 6 mes:
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fosse stato quotato, ad una delle scadenze, al di sopra del 6,25%, il Comune di Eboli
avrebbe pagato un interesse pari al tasso Euribor 6 mesi, maggiorato di uno spread del
2,30%.

Il contratto prevedeva inoltre un upfront di € 1.060.000,00, che sarebbe stato
pagato al Comune di Eboli due giorni dopo la sottoscrizione dello stesso.

In base a quanto stabilito, I'ente avrebbe ottenuto vantaggi certi se 1"Euribor 6
mesi si fosse mantenuto al di sotto del tasso soglia, in caso contrario sarebbe andato
incontro a forti perdite.

L’andamento del tasso di riferimento & stato sempre inferiore alle soglie fissate,
per cui I'Ente ha sempre ottenuto benefici economici nel corso della durata
contrattvale. Qltre alla somma di € 1.060.000,00 pereepita a licle di ugfront, cosi
come comunicato dall'Ufficic Ragioneria, I'Ente ha incassato ulteriori € 114.020,58
sinc al 31,12.09.

Nel 2010 I'Ente ha concluso anticipatamente il contratio, corrispondendo alla
banca, in data 17.03.10, la somma di € 6.237,00.

L’operazione posta in essere, di per sé connotata da elevati rischi potenziali, ha

portato rilevanti benefici, a seguito del positive andamento dei tassi.

2.7 L'operazione di cartolarizzazione immobiliare — Spin - off

Il Comune di Eboli ha effettuato, nel corso dell’anno 2010, un’operazicne di
cartolarizzazione immobiliare, denominata spin — aff, per il tramite della societd Eboli
Patrimonio S.r.l..

Con Deliberazione di Consiglio Comunale n, 91 del 17.11.08 & stata prevista la
costituzione di una societd a responsabilitd limitata intcramente partecipata dal
Comune di Eboli, avente quale “... esclusivo oggetto sociale la realizzazione df una o
pin operuzioni di cariolarizzazione dei proventi derivanti dalla dismissione del
pairimonio immobiliare del Comune di Eboli, ai sensi dell’art, 84 delia Legge 27
dicembre 2002 n, 289 e delie disposizioni ivi richiamate”.

||
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Il capilale sociale iniziale era pari ad € 10.000,00, suscctiibile di essere
aumentato mediante nuovi conferimenti sia in denaro che in natura.

L‘operallzinne & stata ideata con 1l supporto della societd Daedala S.p.a. di Pesaro,
alla quale era stato affidato, con Determinaziene n. 3 del 17.01.08, un incarico di
consulenza per un importo complessivo di € 38.200,00 + IVA,

La socigtd Eboli Patrimonio S.r.l. & stata costituita in data 13.10.10; il piano delle

alienazioni immobiliari di cui all’art. 1 del D.L. n 351/01, convertito, con
modificazioni, in Legge n. 410/01, ed ali’art. 58 del D.L. n. 112/08, convertito, con
modificazioni, in Legge n. 133/08, & stato approvato con Deliberazione di Consiglio
Comunale n| 44 del 05.08.10, successivamente maodificalc con Deliberazione di
Consiglio C::)I:munale n. 55 del 29.10.10.

In datai 09.12.10, con atto rogato dal Notaio Dr, Cesare Licini di Pesaro,
reperiorio n. 37163, il capitale sociale della Eboli Patrimonio S.r.]. € stato aumentato
ad € 4.536‘{}({{],{}& mediante conferimento in natura di beni immobili per un valore di
€ 4.576.000,00,

Gl imrr:Lmbili conferiti, denominati “Caserma dei Carabinier” ed “Ex biblioteca
167", sono 1.stati inseriti nel piano delle alienazioni immobiliari in precedenza
richiamato e |sono stati valuiati dal Dr. Lauri Roberto, iscritto all’albo dei dottori
commercialisti di Pesaro e Urbino, al quale il Comune di Eboli aveva conferito
1'incarico [::re:r| il tramite della socieid Daedala S.p.a., come rilevabile a pagina 2 della
relazione di sl!ima redatta dal tecnico (allegato n. 10).

Il valore complessivo dei beni & stato quantificato in € 4.576.000,00:
rispettivamen'e € 3.666.000.00 per la “Caserma dei Carabinieri™ ed € 910.000,00 per
la *Ex bibliotlaa 1677,

Sempre {n data 09.12.10, con atto rogato dal Notaio Dr. Cesare Licini di Pesaro,
repertorio n. 37164 (allegato n. 11), il Comune di Ebali ha ceduto alla societd Eboli
Patrimonio S.¢.1, una seric di immobili, per un valore complessivo di € 7.839.545,00.

11 corrispettivo della vendita sarebbe stato corrisposto per € 4.000.600.00 entro 1l

31.12.10 ¢ per la resianie parie entro il termine di 8 anni “... fino a concorvenza del
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residuc dovito, contestucimente afl'incasso defl prefzo di vendita di ciascuno der
singoli cespiti a completamento defl'operazione di cartolarizzazione in oggetio, guale

risultante dalla differenza algebrica positiva ira { ricavi netti effettivi per la svcietd

acquirente jeriuanre dalla gestione e vendita degli immobili irasferiti e dalle alire
operaziont dceessorie all operazione di cartolarizzazione, e quanto dovuto a titolo di

capitale e interessi per il rimborse dei finanziamenti e per t pagamento degli altri

oneri, Commissioni e costi connessi all’operazione di cartolarizeazione.

Le parti convengono infine che ciascuna  differenza netta come sopra
determinata'e derivanie dafl alienazione di un singolo cespite, sard imputata u prezzo
finale del bene di riferimenio”.

Gli immobili oggetto di cessione sono denominati: “Temeno ex scuola
elementare™) “Caserma Guardia di Finanza", “Fabbricato La Francesca”, "Terreno
PUA Rione I.Pes::ara Hispalis 1" ¢ “Fabbricat: sitl su acea Rione Pescara Hispalis 27, I
prezzo di cessione ¢, rispettivamente, pari ad € 54244500, € 1.990.900,00, €
614.900,00, € 2.580.000,00 ed € 2.111.300,00.

La valliltaziﬂne & stata effcttvata sempre dal [Dr. Lauri Roberto, iscritto all’albo
dei dottori t:tnmmcrcialisti di Pesaro e Urbino, al quale il Comune di Eboli aveva
conferito I"incarico per il tramite della societd Daedala 5.p.a., come rilevabile a pagina
2 della relazjone di stima redatta dal tecnico {allegato n. 12).

In data 17.12.10 la Eboli Patrimonio S.rl. ha sottoscritto un contratto di
anticipazionl: garantito da ipoteca con la Banca Monte dei Paschi di Siena S.p.a.
(allegato n. [13), con la quale & stata prevista la corresponsione della summa di €
4.200.000,00.

L'anticipazione ha una durata prevista di 3 anni, tacitamente prorogata ogni sei
mesi, & previade la corresponsione di un interesse pari all'Euribor 6 mesi maggiorato
del 2%. L.a restituzione della quota capitale verra effetfuata alla scadenza del periodo
contrattuale e su eventuali restituzioni anticipate & prevista la corresponsione di una

penale deil’ 1%,
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A garanzia del prestilo & stata iscritla ipoteca per un importo complessivo di €
8.400.000,00 sui beni della societd, sia quelli oggetto di cartolarizzazione, che quelli
conferiti a titolo di capitale sociale e, cioé, la “Caserma dei Carabinieri” ¢ la “Ex
biblioteca 167", come rilevabile dal punto 11, 1a ed 1b del contratto.

Dopo aver illusirato I'operazione, & necessario effettuare un esame delle norme
relative alle Lperazicni di cartolarizzazione ed alle disposizioni in materia di ricorso
all’indebitamento da parte degli enti locali.

Va, infatti, rilevato come 1'operazione posta in essere dall’Ente presenti alcune
irregolarita. In primo luogo si segnala come l'art, 2, comma 1, del D.L. n. 351401,
espressamente richiamato dall’art. 84, comma 2, della Legge n. 289/02, preveda che
“Delle obbligazioni nei confronti dei portatori dei iifoli e dei concedenti ¢
finanziamenti di cui al comma 2, nonché di ogni altro creditore nell ‘ambito di
ciascuna operazione di cartolarizzazione, risponde esclusivamente il patrimonio
separato con [ beni e dirittt di cul ul comma 27.

11 successivo comma 2 prevede che “Per ogni operazione sono individuati { beni
immobili destinati al soddisfacimento dei diritti dei portatort dei titoli ¢ det concedenti
i finanziamenti. I beni cosi individuati, nonché ogni altro diritto acquisito nelff‘ambito
dell'operazione di cariolarizzazione ... costituiscono patrimonio separato a tulti gl
effetti da quello delle societq stesse e da quello relativo alle altre operazioni, \Y,
ciascun patrimonio separato non sono ammesse azioni da parte di gualsiast creditore
diverso dai| portatori dei titoli emessi dafla societé ovvero dai concedenti i
finanziamenti da essi reperiti”.

In basc alle disposizioni richiamate, i beni oggetio di cartolarizzazione,
consistenti nei 5 immobili “Terreno ex scuola elementare”, “Caserma Guardia dh
Finanza”, “Fabbricato La Francesca”, “Terreno PUA Rione Pescara Hispalis 1" e
“Fabbricati [siti su arca Rione Pescara Hispalis 27, dovevano rappresentare 1'unica

garanzia per ta banca finanziatrice.
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Contratiamente a quanlc previsto, invece, € stata iscritta ipoteca anche sugli
immobili conferiti a titolo di aumento di capitale sociale, fornendo cosi al finanziatore
ulteriori garanzie rispetto a quelle consentite dalla norma.

L'iscrizione della garanzia ipotecaria sui beni facenti parte del capitale sociale €
stata espreséameute autorizzata con Deliberazione di Giunta Comunale n, 382 del
11.11.10 (allegato n, 14), facendo si che un cespite patrimomale dell’ente, ovvero la
partecipaziobe nella societd, fosse posto a garanzia dell’istituto finanziatore.

L'art. 3, comma 16, della Legge n. 350/03 prevede che “Af sensi defl’art. 179,
sexte  comma, deffe Costituzione ... gfi enti locali ... possono ricorrere
all’indebitamento solo per finanziare spese di investimento”. 11 successive comma 2
fornisce 1a definizione giuridica di indebitamento, specificando che “Per gif effetti di
cui al comma 16 costituiscono indebitamento, agli effetti defl’art. 119, sesto commu,
della Costituzione ... le cartolarizzazioni con corrispettivo iniziale inferiore all’85%
del prezzo di mercaio dell’attivita oggetto di cartolarizzazione valutate da un’unita
indipendente ¢ specializzata. Costituiscono, inoltre, indebitamento le operazioni di
cartolarizzazione accompagnate da garanzie fornite da amministrazioni pubbliche™.

Nel caso in questione, a garanzia dell’istituto di credito finanziatore, & stata
concessa 1'iscrizione di ipoteca su beni espressamente esclusi dalla funzione di
garanzia dalle norme in materia di cartolarizzazione immobiliare, fornendo pertanto
ulteriori garanzie rispetto a quelle previste,

Va inoltre rilevato come la valutazione dei beni ceduti non sia stata effettuata da
“un'unitd indipendente e speciglizzata”, ma da un dottore commetcialista
espressamente incaricato dal Comune di Eboli ed avente legami con la socictd di
consulenza che ha ingegnerizzato I'operazione, l1a Daedala 5.p.a., come espressamente
ammesso dal consulente stesso nelle penzie depositate.

Per la rlllatura stessa della professione svolta dal consulente € da escludersi che lo
stesso possa‘essere qualificato come un'unitd specializzata in valulazioni immobiliari,

Tnoltre non sembra rispettato nemmeno il requisito dell’indipendenza.



Non esistendo una precisa norma che stabilisce quando pud essere considerato
indipendente un soggetto che svolge attivita di revisione legale, registro a cui ¢ iscritto
il Dr. Lauri Roberto, si fa in questa sede richiamo alla posizione della Commissione
Europea, espressa nella raccomandazione del 16.05.02, nella quale ha specificato che
“il criterio ﬁlndamema!e per giudicare Uapproccio adotiato da un revisore legale per
ridurre le minacce ed i rischi per la propria indipendenza ... € se un terzo ragionevole
ed informatd, che conosca hutti [ fatti e le circostanze rilevanti attinentf ad uno
specifico incarico di revisione, giungerebbe alla conclusione che il revisore esercila in
modo obiettive ed imparziale la sua capacitd di giudizio su ftutte le questioni
sottoposte alfa sua attenzione ™.

Nel caso in esame, considerato che Iincarico é stato affidato per il tramite della
societa di consulenza incaricata dal Comune di Eboli, possone sorgere perplessita circa
I"eflettiva indipendenza del consulente.

Va, indltre, rilevato come il contratto di cessione degli immobili tra 'ente ed la

societd Tholi Patrimonio S.r.l. preveda 1'immediata corresponsione della somma di €
4.000.000.00 e la corresponsionc della restante parte solamente al momento della
vendita dei beni, entro il termine massimo di 8 anni.

In base alla clausola contratiuale in precedenza richiamala', al momento della
vendita di un bene, il ricavato sara utilizzato prioritariamentc per rimborsare quanto
dovulo alla tfanca finanziatrice a titolo di quota capitale, interessi, altri oneri e spese.

' 11 saldo sara pagato entro il termine di 8 anni da oggl, al cedente presse la lesoreria comunale, fino a

concorenza del residue dovuto, contestualmoente all'incasso del prerzo di vendita di eiascuno dei singoli cespiti
|
a completsmenio deli’operazione di canolarizzazione in oggetto, guale risultante dalla differenza algebrica
positiva tra i ricavi neui cffettivi per la socictd acquirente derivanie dalla gestione & vendita degli immaobili
trasteriti e dallp alire operazioni zccussorie all‘operazione di cartolarizeazions, e quanio dovuta a titwlo di
capilale ¢ interessi per il ritobarso dei finanziamenti ¢ per il pagamento degli aliri onert, commissioni o cost
connessi all operazions di cartolarizzazione. Le parli canvengono infine che cisscuna differenza nella come
sapra determinata @ derivante dali’alienazione di un singola cespite, sard impulzla 4 prezzo finale del bene di

rilerimenio.




Tale clausola contrattuale, relativa al pagamento del prezzo di cessione degli
immobili da parte della societd al Comune di Eboli, appare decisamente complessa, in
quanto susceftibile di due differenti interpretazioni.

Una prima interpretazione possibile & che, in relazione a ciascun cespite, il
prezzo di cessione sia determinalo quale differenza tra il ricavato della vendita o della
gestione e quanto necessario a Testituire il finanziamento ricevuto dalla societa Eboli
Patrimonic S.rl., sia per guota capitale che per interessi ¢ altn oneri, per la
realizzazione dell’'operazione di cartolarizzazione. Tale prezzo non pud comunque
superare quello indicato in contratto per il singolo bene.

Adottapdo questa interpretazione, I prezzo di cessione definitivo verra
quantificato 'solamente al momento della cessione e dipenderd dall’effettiva somma
realizzata, qualificandosi come “prezzo differito™.

Una seconda interpretazione possibile & che il prezzo di cessione sia quello
indicato nel contratto sottoscritto, mentre le modalitd di calcolo indicate riguardano
solamente i1 momento in cul deve essere pagato il corrispettivo in favore del Comune
di Eboli,

A ben vedere, nella sostanza, le due interpretazioni non comportane differenze

significative sul lato pratico,

Gli unici ricavi della Eboli Patrimonio S.rl. sono quelli ottenibili dalla
valorizzazione degli immobili, che devono esscre utilizzati in via prioritaria per
soddisfare la banca finanziatrice.

La banca, inolitre, deve acconsentire alla cancellazione dell’ipoteca sul benc da
cedere, per cui pud sempre garantirsi di essere pagata prima di qualsiasi altro creditore
al momento della cessione.

Sc il ricavato della vendita non sara sufficiente a pagare tuiti i debiti, il creditore
inseddisfattcfm sard necessariamente 11 Comune di Eboli, che si dovrd accontentare di

quanto restante dopo il pagamento del debito nei confronti della banca finanziatrice.
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Nella sostanza, quindi, il prezzo di cessione degli immobili che verra percepito

dal Comune| sard quantificabile con certezza sclamente al momento della cessione

degli immobili, esattamente come nel caso della previsione di un “prezzo differito™.
Qualora {a Eboli Patrimonio 5.r.l, fosse costretta a cedere 1 beni conferiti a titolo
di aumento |di capilale per pagare quanto ancora dovuto al Comune, lo farebbe

comungue con risorse di quest’ullimo.

La previsione in contratto di un prezzo differito si sostanzia nella concessione di
una maggiore garanzia per Uistituto finznziatore, che viene definita
overcollateralization.

La overcollateratization, o sovracollateralizzazione, & una forma di garanzia che
consiste nel ricevere finanziamenti per un valore piu bassoe di quello dell’attivita da
cartolarizzare e lasciare questa differenza a disposizicne della societa veicola {lz Eboli
Patrimonia S.r.1.) per poterla poi utilizzare comne riserva nel casa in cui, a seguito della
realizzaziond delle aitivita, si ottenga un ricavato inferiore alla valutazione iniziale.

In sosta;nza, I’ente originator deil’operazione di cartolarizzazione riduce il prezzo
iniziale al di sotto dell’85% del valore dei beni oggetto della cessionc ¢ lascia le
maggiori sm’:nmra a tutela dei creditori, fornendo cosi una forma di garanzia ulteriore
rispetto al s0|o asset oggetto di carlolanzzazione,

Nel casp in questione, a fronte di un valore di stima da parte del perito incaricato
dall’Ente di € 9.115.750.00 e di un prezzo di cessione di € 7.839.543,00, il prezzo di
vendita corrjsposto & staty di € 4.000.000,00 ¢ la restanic parte verra versata al
Comune di iEboli solo a seguito dell’effettiva cessione deghi immobili, qualora
verranno gencrate entrale sufficienti a pagare, in primis, quanto dovuto all’istitulo
bancario. L’incassu effettivo, operato con reversale n. 3059/2010, & stato pari ad €
3.963.783,55.

Nella !i.)ecfsfon of Eurostat on deficit and debr - Securitisation operations
underiaken by general government del 25.06.07, 'ufficio statistico delle Comunita

Europee ha specificato che tutte le operazioni di cartolarizzazione che prevedono una
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clausola di| prezzo differito devono essere classificate come contrazione di
indebitamenf:().

La part'icolare struttura dei rapporti obbligatori tra l'entc, la societd e ['istituto
bancario appare congegnata al fine di (ulelare ulteriormente quest’ultimo. 11 termine
per la restityzione della somma anticipata dalla Eboli Patrimonio S.r.l. alla banca &

fissato in 3 pnni, mentre la societa deve corrispondere il saldo della cessione degli

immabili entro 8 anni. La banca viene quindi soddisfatta prima dell’ente locale ¢, nel
caso la Eboli Patrimonia S.r.l. non adempia alle proprie obbligazioni, vanta un credito
privilegialo in virtii dell'iscrizione ipotecaria.

Le mor:lialitfi con cui € stato congegnato il contratto forniscono ulteriori garanzie
all'istituto bancaric rispetto ad una normale operazione di cartolarizzazione, a scapito
delia posizione creditoria dell’enie.

Per lelragioni esposte, I’operazione di cartolarizzarzione posta in essere dal
Comupe di Eboli va considerata come contrazione di indebitamento at fini deil’arnt.
119, comma 6, della Costituzione ed i relativi proventi devono obbligatoriamente
ESSETG uliliziati per il finanziamento di investimentl.

Dall’esame del bilancio di previsione 2010 e dai dati a consuntivo di tale anno
risulta che in bilancio era previsia un’entrata di € 1.200.000,00, da wutilizzare per il
finanziamentﬂ di un investimenta per € 1,.199.976,03.

L’entrata accertata € stata pari ad € 7.839.545.00, a fronte della quale non sono
stati assunti impegni. Tutta la somma & confluila pertanto nell’avanzo di
amministraz%anc vincolato e potrd  essere utilizzata esclusivamente per |l

finanziamento di investimenti, cosi come intesi nel precedente paragrafo della presente

relazione,
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0 CAPITOLO T

Ii. PATTO DI STABILITA

=y il

3.1 IntllLduzinnc

Il Comune di Eboli ha comunicato di non aver rispettato il patto di stabilitd per
I'anno 2009.{In questa sede verranno verificati il rispetto delle sanzioni previste per gli
enti inadempienti e la correttezza di quanto comunicato in relazione agli altri anni

oggetto di esame.

3.2 Il rispetto del patto di stabilita 2009

L'art. ?l? bis, commi da 2 a 31, del DL, n, 112/08, convertito in Legge n. 133/08,
come mﬂdificatn dalla Legge n. 203/08, ha disciplinato il patto di stabilita per gli anni
2009 - 2011,

Le diS[i}GSiZiOﬂi citate hanno previsto il contenimento del saldo finanziario tra
entrate fi nalir e spese finali, al netto delle riscossioni e concessioni di crediti, calcolato
in termini |di competenza misla, ossia assumendo, per la parte corrente, gli
accertamenti e pli impegni e, per la parte in conto capitale, gl incassi ed i pagamenti.
Tale modalita di calcolo é la medesima prevista per 'anno 2008,

1l saldo obiettiva ¢ stato determinato prevedende un miglioramento rispetto
all’anno 2007, diversificato per gli enti a seconda che in tale anno avessero registrato
un saldo positive ¢ negativo ed a seconda se avessero o meno rispettato il patto di
slabilita.

Le mc!dalitti di calcolo sono state riepilogate nella circolare della Ragioneria
Generale de{h::r Stato n. 2 del 27.01.09.

In casp di mancato rispetto del patto di stabilith, nell’anno successivo, era
prevista la riduzione dei trasferimenti erariali, il divieto di procedere ad assunzioni a
qualsiasi titpto, la limitazione alla crescita delle spesc correnti, che non potevano
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superare il valore annuale pit basso del corrispondente ammontare annuo degli
impegni effettuati nell'ultimo triennio, ed il divieto di far ricorso all’indebitamento.

Era, inolire, | previsto 1'obbligo, a decorrere dall’1.01.09, di ridurre del 30% lc

indennita di funzione ed i gettoni di presenza di cui all'arl. 82 del TUEL, rispetto
all"ammontare risultante alla data del 30.06.08.

Il Comune di Eboli non ha rispettato il patto di stabilitd per 'anno 2009, cosi
come rilevatp dal prospetto prodotto in data 18,03.10 e debitamente trasmesso al
Ministero dell’cconomiz e delle finanze a mezzo raccomandata A/R del 30.03.10,
ricevuta in data 6.04.10.

Nell'anno 2010 non risultano essere state effettuate assunzioni di dipendenti, gli
impegni relalivi alla spesa corrente sono risultati inferiori a quelli rilevati nel triennio
2007 — 2009, non sono stati accesi mutui per il finanziamenio degli investimenti ed &
stata operata la riduzionc delle indennita di carica e dei gettoni di presenza degh
amministratc!ri.

Va, perd, segnalato come l'ente abbia continuato a conferire incanichi per far
fronte alle esigenze dell'Ufficio di piano che, come verrd evidenziato nel successivo
paragrafo 4.3.5, & da considerare a tutti gli effetti un ufficio del Comune di Ebol.

Inoltre,l nell’anno 2010, & stata realizzata 1'operazione di spin-off immobiliare

che, come precedentemente evidenziato, va qualificata come indebitamento ai fini

dell’art. 119) comma 6, della Costituzione.

Nell’arino 2010 non sono state, pertanto, rispettate le sanzioni previste in caso di
mancato risﬁretm del patto di stabilita. L'ente ha prorogato gli incaricht di co.co.co.
relativi alle! neccssitd dell'Ufficio di piano, come disposto dal Coordinamento
istituzionale|in data 13.05.10, ed ha posto in essere un’operazione qualificabile come

indebitamento, per un importo complessivo accertato di € 7.839.545.00.




331 riépcttu del patto di stabilita 2010

Le regule del patto di stabilith per I'anno 2010 sr:rncr. rimaste sostanzialmente
invariate rispetto a quelle per I'anno precedente. Piccole correzioni sono state
apportaie dal [D.L. n. 2/10, convertilo, con modificazioni, dalla Legge n. 42/10, e sono
riepilogate nella circolare della Ragioneria Generale dello Stato n. 15 del 30.03.10.

Anche i:l regime sanzionatorio per gli enti inadempienti al patto di stabilita 2010
& rimasto invfariam rispetto a quanto previsto per I'anno 2009.

Dal prdspetto di monitoraggio trasmesso dall’ente (allegato n. 15) & possibile
rilevare come, a fronte di un obiettivo programmatice di € 3.194.000, sia stato ottenuto
un saldo finanziario al netto degli effetti deile sanzioni di € 4.295.000. 1l margine con
cui & stato rislpettato il patto di stabilitd per 1'anno 2010 & pertanto pari ad € 1.101.000.

Ai finildella determinazione di tale risuliato, ha contribuito per € 3.963.783,55
I'incasso relative all’operazione di spin-off immobiliare csaminata nel precedente
paragrafo 2.7, senza il quale ’cnie non avrebbe rispettato il patto di stabilita per I’'anno
2010.

Tale operazione sembra esserc stata posta in essere con due finalitd principali,
contribuire ;l rispetto del patio di stabilitd e creare disponibilita di cassa. Ad una
simile cr:rnsil erazione si giunge in virti della mancata assunzione di impegni in conto
capitale nell’anno 2010, con cui si prevede 1"utilizzo dell’entrata realizzata.

Come specificato in  precedenza, [lintera entrata accerfata  a fronte
dell'operazi{Lne, non essendo stati assunti impegni per l'utilizzo della stessa, ¢
confluita neli'avanzo di amministrazione vincolato alla data del 31.12.10.

La Core dei conti, Sezione rcgionale di controllo per il Veneto, con

Deliberazim"le n. 176 del 15.10.10%, ha ritenuto che le operazioni poste in essere con il

2 11 senso conforme Corle dei conti, Sezione regionale di controllo per it Venelo, Deliberazione n. 228 del
25.10.10.
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precipuo scopo di consentire il formale rispetto del patto di stabilitd debbano essere
disconosciute' a tale fine, con conseguente rilevazione del mancato rispetto del patio

stesso.

Sulla base di talc posizione, I’operazione posta in essere, qualificabile come
indebitamento ai fini dell’art. 119, comma 6, della Costituzione, dovrebbe essere
disconosciuta ai fini del rispetto del patto di stabilita, che prevede, tra U'altro, la non
rilevanza delle somme incassate a seguito dell’accensione di indebitamento.

Tanio pi‘emessu, il Comune di Eboli non avrebbe rispettato il patto di stabilita per
I’'snne 2010 per un importo di € 2.863.000,00 (importo arrotondato al migliaio di

euro), e nell’annc 2011 sarebbero applicabili le sanzioni per gli enti inadempienti.
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! CaPITOLOIV

LA SPESA PER IL PERSONALE

4.1 La spesa per il personale: dati generali

La spesa del personale nel Comune di Eboli, di cui all’Intervento 1 della spesa, €

cresciuta neglli ultimi 5 anni secendo I"andamento che risuita dalla tabella sottostante.

- T 2004 2007 2005 2009 anio
Interventa 1 : 8221460  7.R55.858 8.083.615 5.224 280 R.172.565
Numera dipe ndJ'Enti 208 204 2048 207 oo

1 dati relativi all'lntervento 1 corrispondono all’importo degli impegni in conto
competenza assunti a valere sui relativi capitoli e sono tratti dalle evidenze contabili
infonnatichél dell’ente.

La spesa del personale in termini assoluti & diminuita dello 0,59% nel corso del
periodo esaminato. La diminuzione del numero dei dipendenti, rilevato dal conto
annuale del personale, nel periodo & risultata essere def 3,37%.

Dedich'eremn questo capitolo ad illustrare i risultati della verifica, che ha mirato
ad accertare [che 1a spesa per il personale si sia realizzata nel rispetto delle norme che
regolano il trattamento economico dei dipendenti pubblici del comparto autonomie ¢d

enti locali.

In particolare, verrd esaminata l'evoluzione del trattamento accessorio dei
dipendenti del Comune di Eboli, la cui disciplina é rimessa alle scelte di ciascun ente
dalla normativa nazionale, che individua alcune regole di cornice, volte a coordinare
l‘anr:larrne:nt:::i generale della spesa del personale dell’intero seulore pubblico.

Nelle parti che seguono, esamineremo |'andamento € la composizione dei fondi

destinati al trattamento economico accessorio, nonché la regolaritd delle procedure di




contrattazione decentrata, nel cui quadro si determinano le scelte retative al salario

ACCESSOTI0,

4.2 Le disposizioni concernenti la limitazione delia spesa per il personale

Nel corse degli anni, le leggi finanziarie hanno previsto 1l contemmento delle
spese di personale, fissando precise diposizioni applicabili agli enti locali. In questa
sede si procederd a verificare il rispetto di tali disposizioni negh ann: oggetto di

controtlo.

4.2.1 La riduzione delle spese di personale di cui all'art. 1, comma 198, della

Legge n, 266/05 (Finanziaria 2006)

L’art. 1, comma 198, della Legge {inanziaria 2006 prevedeva che gli entt local:
dovessero riLune negli anni 2006, 2007 e 2008 lc spese di personale rispetto al dato
consuntivato dell’anno 2004,

Tale disposizione & slata modificata dall’art. 1, comma 557, della Legge n.
296/06, che pe ha disposto la disapplicazione per gli enti soggetti al patio di stabilitd a
decorrere dall’anno 2007. Pertanto, la riduzione dell’19% della spesa di personale
risulta applicabile solamente per 'anno 2000.

Il comma 199 precisa che le spese dell’anno 2004 vanno considerate al netto
degli am:trali relativi ad anni precedenti per rinnove dei contratti colleilivi nazionalt di
lavoro e, per ciascung degli anni 2006, 2007 e 2008, detle spese derivanti dai rinnovi
dei contratti-collettivi nazionali di lavoro intervenut successivamente all’anno 2004,

La successiva circolare della Ragioneria Generale dello Stato, n. 9 de! 17
febbraic 2006, ha fomilo alcuni criterl interpretativi per 1’applicazione della norma,
indicando in parlicolare quali voci vanno considerate per determinare il valore

dell’sggregdlo “spesa di personale™ rilevante ai fini della legge.
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Al fine, di verificare il rispetto della normativa, lo scrivente ha richiesto
I'esibizione dei prospetti inerenti alla spesa di persenale. La responsabile del servizio
ha comunicato che "ente non effettua una verifica formale del rispetio dell’obblige di
contenimento della spesa mediante apposita ‘determina, per cui ha prodotto un
prospetto riepilogativo dal quale & possibile rilevare i dati in questione (allegato n. 16).

T dati forniti sono stati riscontrati con I"ausilio della responsabile del servizio, ed
hanno permesso di rilevare come l'ente abbia rispettato I'obblige di contenimento
della spesa previsio dalla norma,

Nella tabella seguente vengono riepilogati i dati forniti.

Spesa di personale 2004 7.608.845
(-} Ridurione 1 95 76,038
Sposa di personale 2004 ridowa Th32.756
Spesa di personale 2006 T.480.696

4.2.2 La riduzione delle spese di personale di cui all’art. I, comma 357, della

|
Legge n, 296/06 (Finanziaria 2007)

L art. 1, comma 557, della Legge finanziaria 2007 prevedeva che gli enti locali
dovessero ridurre le spese di personale, garantendo il contenimento deila dinamica
retributiva ed occupazionale.

In merito all’applicazione di tale disposizione, la Corte dei conti ha avuto modo
di chiarire che “sussiste indubbiamente un obbligo deghi enti sottoposti al patio di
stabilita df clpemre nel 2007 la riduzione defle spese def personale e cio af fine def
CORCOFSO delffe autonomie regionali e locafi al rispento degli obiettivi di finanza
pubblica stapiliti dal paito di stabilita interno. La riduzione va attuata aitraverso if

contenimenio delle assunzioni e della spesa per la contrattazione ed atfraverso la
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razionalizzazione delle strutture burocratiche amminisirative. In tal senso il comma
357 ¢ norma cogenle e PAmministrazione non dispone di discrezionalita quanio
ail’an™. Non|solo, ma “if parametro di riferimento cui commisurare la riduzione della
spesa nel 2007, in assenza di un'esplicita indicazione legisiativa in tale senso, €
costituito datla spesa per il personale deil’esercizio pit vicino e cioe it 2006 .

Tale linfite vale anche per gli esercizi successivi, pertanto anche negli anni 2008
e 2009 la spesa di personale doveva essere inferiore a queila dell’anno 2006,

Lo scrivente ha proceduto a verificare il rispetto dell’obbligo imposto,
esaminando | dati contenuti nel prospetto fornito dalla respensabile del servizo,

riporiati nella seguente tabella.

S Tl Sl e N Nk e
Spesa di parsonale 4 7.809.453 R AT
[irive spesa di porsonale | 7.825.245 7.902.251 7.238.636 7,996,209
j Ditferenza T15.790 390630 16,292 31.208

Si evidenzia che il limite della spesa di personale indicato nella tabella non
cormrisponde Llla spesa di personale dell’anno precedente, in quanto a quest’ultima va
agpiunto il costo del rinngvi contrattuali,

Dai dati esposti & possibile rilevare come 1'ente ha rispettato in tutti gli anni

I"abbligo di ll:ontenimcnm della spesa di personale.

3 | & citazioni sono tratte da Corte dei conti — sez. controllo Umbria, deliberazione n. 8/07 del 18.10.07. S
veda anche Corte del conti - scv. contr. Veneto, deliberaziomi n. 1107 del 0607.07 e n. 12407
deli*11.07.0%.
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4.3 Il personale con gqualifica non dirigenziale

4.3.1 La contrattazione collcttiva decentrata integrativa

Nel sistema di  relazioni sindacali disegnato dal CCNL  dell’1.04.99,
sostanzialmente confermato dal CCNL del 22.01.04, una serie di risorse finanziarie
(cd. risorse decentrate), destinale all’incentivazione del personale, sono disciplinate
dalla contratiszione collettiva decentratla ntegrativa a livello di enle.

T CCNL prevedono un contratto decentrato integrativo di durata quadriennale,
specificando che 1'utilizzo delle risorse decentrate va detcrminato, invece, in sede di
contrattazione decentrata con cadenza annuale.

La procedura per la stipula si articola nei seguenti passaggi fondamentali:

a} contrattazione decentrata con cadenza annuale finalizzata zlla redazione di
un'ipotesi di accordo;

b) trasmissione dell'ipotesi di accordo entro 5 giorni al Collegio del revisor:,
corredata da apposita relazione illustrativa tecnico-finanziaria. affinche il
collegio effetiui il controllo sulla compatibilita dei costi della contrattazione
collettiva decentrata con i vincoli di bilancio;

c) autorizeazione dell’organc di governo (Giunta comunale) alla sottoscrizione
definitiva del contratto.

d) trasmissione del testo contrattuale al’ARAN entro 5 giorni dalla
sottoscrizione, con la specificazione delle modalita di copertura dei relativi

oneri con riferimento agli strumenti annuali e pluriennali di bilancio.

Presso [il Comune di Eboli, nel periodo oggetto della presente verifica ispettiva,
sono state applicale le disposizioni contenule nell’ipotesi di accordo softoscritta in data
21.10.04, in{relazione alla quale la Giunta Comunale ha autorizzato la sottoscrizione

con Deliberazione n. 35 del 20.01.05.




L'ipotesi di accordo & stata approvata dal Collegio dei revisori in data 13.01.05
ed il testo & sialo trasmesso all’ARAN con nota prot. 2602 del 25.01.05.

Non risulta che a seguite dell’autorizzazione alla softoscrizione da parte della
Giunta si sia rlnaterialmente provveduto alla sottoscrizione del contratto.

Tale eccezionc non appare meramente formale, poiché le clausole contenute nei
contratti collettivi acquistano efficacia esclusivamente dalla lore sottoscrizione, salvo
diversa decorrenza indicata negli stessi.

Non ess.lendo stato materialmente sottoscritto il contratto collettivo decentrato
integrativo, I'ente ha applicato le disposizioni ivi contenule, anziché quelle dell’ultimo

contratto regolarmente sottoscritto in virtd del principio di ultrattivita,

|
i
4.3.2 T -fondo per il finanziamento delle politiche di sviluppo delle risorse

umane ¢ per la produttivita

Le risorse decentrate, desiinate all’incentivazione del personale, compongono
I’apposito fondo per 'incentivazione delle politiche di sviluppo delle riserse umane e
della produttivita.

Sebbene richiesti, I'ente non & stato in grado di fornire gli atfi relativi alla
costituzione del fondo per il trattamento accessorio. La documentazione esibita
riguarda gli accordi relativi alla destinazione delle risorse del fondo, all'interno dei
quali & riportato anche 1'ammmontare del fondo stesso.

L'utilizzo del fondo per I'anno 2006 & stato concordato con verbale di
delegazione tratfante del 21.11.06, In data 15.12.06 iI Collegio del revisori ha
approvato ’accordo e, con Deliberazione di Giunta Comunale n. 2 del 4.01.07
(allegato n. :1?‘}, ne & stata autorizzata Ja sotipscrizione. Non risulta che sia stato
materia]mentl:a sottoscritto un contratto retativo all’utilizzo del fondo, né che sia stata
effcttuata la trasmissione del testo all’ARAN.

L'utiliz#o del fondo per I'anno 2007 & stato concordato con verbale di

delegazione trattante del 28.02.07. In data 3.04.07 il Collegio dei revisort ha approvato
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I'accordo €, con Deliberazione di Giunta Comunale n. 116 del 5.04.07 {allegate n. 18),
ne & stata autorizzata la sottoscrizione. Non risulta che sia statc materialmente
sottoscriito un contratto relativo all’utilizzo del fondo, né che sia stata elfetruata la
trasmissione del testo all’ ARAN.

L'utilizzo del fonde per I'anno 2008 & stato concerdato con verbale di
delegazione trattante del 9.07.08. In data 31.07.08 il Collegio dei revisori ha approvato
I'accordo e, ¢con Deliberazione di Giunta Comunale n. 304 dell’11.09.08 (allegato n.
19}, ne & stala autorizzata la sottoscrizione. Non risulta che sia stalo materialmente
sotiascritto un contratto relativo all’utilizzo del fondo, né che sia stata effettuata la
trasmissione del testo all’ ARAN,

L’utilizzo del fondo per l'anno 2009 & stato concordato con verbali di
delegazione trattante del 23.04.09 e del 26.05.09. In data 1.06.09 il Collegio det
revisori ha approvato ’accordo e, con Deliberazione di Giunta Comunale n. 259 del
5.06.09 {alll‘:gam n. 200, ne & stata autorizzata la sottoscrizione. Non risulta che sia
stato materia.l mente sottoscritto un contratio relativo all’utilizzo del fondo, né che sia
stata effettuata la rrasmissione del testo all’ ARAN.

L'uti]izim del fondo per I'anno 2010 & stalo concordato con verbale di
delegazione L‘attante del 18.10.10. In data 1.12.10 il Collegio dei revisori ha approvato
1"accordo e, ton Deliberazione di Giunta Comunale n, 429 del 9.12.10 (allegato n. 21),
ne & stata autorizzata la sottoscrizione. Non risulta che sia stato materialmente
sottoscritto un contratto relativo all’ulilizzo del fondo, né che sia stata effettuata la
trasmissiong del testo all’ARAN.

In merito agli atti esaminati, va evidenziato come il Collegio dei revisori abbia
inteso limitare il controllo esercitato alla sola compatibilitd dei costi con i vincoli di
bilancio, omettendo la valutazione di eventuali illegittimita relative al contenuto degli
accordi,

A tal fine va evidenziato come il controllo da parte del Collegio dei revisori, le

cui funzionj sono state ampliate in seguito alla sostanziale abalizione del controlli
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esterni, seguita al depotenziamento ed alla successiva scomparsa dei Co.Re.Co, non

possa essere [[imitato alla semplice attestazione della coperiura finanziaria.

[ contratti collettivi nazionali di lavoro per i dirigenti e per il personale dei livelli
utilizzano {rispettivamente all"art. 5, comma 3, del CCNL. 23.12.99 per la dirigenza ed
al citato art' 5, comma 3, del CCNL 22.01.04 per il personale del comparto} la
medesima formula legislativa nell’imporre all*organo di controllo interno (il Collegio
dei revisori)| 'obbligo di certificare le conclusioni cui sono giunte le delegazioni

frattanti.

[l riscontro da operarsi a cura dell’organo di revisione é innanzitutto una verifica
sulla compatibilita dei costi della contrattazione collettiva decentrata con 1 vincoli di
bilancio ma,|a parere deilo scrivente, tale controllo deve spingersi anche oltre, fino a
rilevarc eventuali evidenti irregolaritd o incongruenze rispetto alla normativa
contrattuale di livello nazionale.

A tale conclusione si giunge attraverso un’interpretazione di carattere sistematico
della normativa,

L’art. 235, comma 1, lett. ¢}, del T.U. sugli enti locali, nell’elencare i compiti del
Collegio dci revisori, chiariscc che esso esercita la “vigilanza sulla regolaritd
contabile, finanziaria ed economica della gestione relarivamente all’acquisizione delle
entrate, alleffettuazione delle spese, all’attivita contrattuale”.

Chi scr'ive ritiene, dunque, che all’organo di controtlo competa anche una verifica
circa la compalibilita delle clausole previste nel contratto decentrato con la disciplina
stabilita dai !:Dntratti collettivi nazionali.

L’art. !l{], comma 3, del D.Lgs. n. 165/01, difatti, prevede che “Le pubbliche
amministrazioni attivano awtonomi livelli df contratiazione collettiva integrativa, nel
rispetto dei vincoli di bilancio risultanti dagli strumenti di programmazione annuale e
pluriennale di ciascuna amministrazione. La contrattazione colleitiva integrativa St
svolge sulle Lnarerfe e nei limiti stabiliti dai contratti collettivi nazionali, fra i soggetti
e con le procedure negoziali che questi witimi prevedono; essa pu6 avere ambito

territoriale '© rigpuardare pin amminisirazioni. Le pubbliche amministrazioni non
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POSSORo sottoscrivere in sede decentrata contralli colleltivi infegrativi in contrasto con

vincoli risultanti dai contratii collettivi nazionali o che comporino onert non previsti
negli strumenti di programmazione annuale e pluriennale di  ciascuna
amministrazione, Le clausole difformi sono nuile e non possono essere applicate”.

L.’ organo di revisione, di conseguenza, non pud ritenersi esentato dall’obbligo di
verificare la[regolarita delle previsioni decentrate rispetto alla disciplina nazionale,
Nell’ambito dei suoi compiti, ragionevolmente, rientra la verifica della presenza di
clavsole contrattuali palesemenie illegittime rispctto a quanto disposto dal livello
nazionale di contrattazione, In altri termini, spetta loro un riscontro delle illegittimitd
od irregolaril& riconoscibili da operatori professionali facenti parte di un organo di
controllo con competenze generali sull’attivita dell 'ente locale.

Presso :i] Comune di Eboli nessun controllo risulta essere stato operato dal
Collegio dei revisori relativamente alla composizione cd all’utilizzo del fondo per il
trattamento accessorio del personale dipendente.

Va evihenziatc come la Cortc dei contl, Sezione giurisdizionale per la
Lombardia, con sentenza n. 457/08*, ha condannato i membri del Collegio dei revisori
proprio a seguito del mancato controllo operato sulle clausole contenute nei contratti
decentrati, a\]valorando I"interpretazione in precedenza sostenuta.

Di seguito esporremo i dati relativi al fondo del Comune ispezionato nell ultimo
quinquennio, elaborati sulla base della documentazione esibita allo scrivente.

Va, preliminarmente, rilevato come la verifica delle modalita di costituzione del
fondo per il trattamento accessorio sia risultata particolarmente complessa, in quanio
l'ente non hal provveduto ad utilizzare dei modelli che specificassero le singole voci da
Cui £ra Composto.

Al fine di verificare le modalita di costituzione, lo scrivente ha esaminato tutta la

documentazilme relativa al periodo 1998 — 2010, dalla quale sono emersi elementi utili

4 Confermata dalla Sezione 1T Appello, sentenza n, §53/2010.




a quantificare alcune voci, non rinscendo comungue a ricostruire in maniera completa
il comportamento tenuto dall’ente.

Per guanto riguarda la voce di cun all’art. 15, comma 1, lett. a), del CCNL
dell'1.04.99,|essa & pari ad € 283.428.96, cosi come rilevato dall’art, 25 del CCDI
1998 — 2001, approvato con Delibera di Giunta Comunale n. 56 del 18.02.00.

Dzl medesimo art. 25 & stata rilevata la consistenza delle voci di cul all’art. 15,
comma 1, leJt. g) ed h}, del CCNL dell’1.04.99, pari, rispettivamente, ad € 47.300,22 ¢
ad € 3.098.74.

L’in-::reimenm di cui all'art, 4, comma 1, del CCNL del 5.10.01, pari ad €
39.595,65, & stato quantificate per differenza tra I'importo del fondo successivo
all"incremento, rilevato dalla Deliberazione di Giunta Comunzle n. 263 del 04.07.02, e
quello dell’anno precedente, rilevato dalla documentazione allegata zlla Deliberazione
di Giunta CDI!’nunalc n. 40 del 22.02.01.

Gli incrementi di cui all’art. 32, commi 1 e 2, del CCNL del 22.01.04, pari
rispettivameﬁte ad € 41.693,77 ¢ ad € 33.624,03, sono slali nlevati dall’art. 4 det CCDI
approvato con Deliberazione di Giunta Comunale n. 35 del 20.01.05,

Dal medesimo documento & slato rilevato I"importo delle somme a carico del
bilancio relalive alle progressioni orizzontali, pari ad € 6.776.77, ¢ la quola
dell’indennita di comparto anno 2002 posta a carico del bilancio, pari ad € 11.202,95.

Non & stato comunque possibile verificare come fosse composto I'importo di €
493.042,00 1!iferito all’art. 15 dcl CCNL dell’1.04.99, riportato nell’art, 4 del citato
CCDIL

Non ¢&| stata trovala giustificazione, nella documentazione csaminala, della

differenza tra quest’ultimo importo e la somma delle voci in precedenza illustrate, pari
ad € 119.618.43. Un unico riferimenio & stato rinvenuto nel verbale di delegazione
trattante del |21.12.00, nel quale si cita un incremento del fondo di lire 145.000.000,

disposto con! Deliberazione di Giunta Comunale n. 219 de! 30.11.00.

Tale documento, relativo alla variazione del bilancio di previsione, non giustifica

in alcun modo le ragioni dell’incremento, determinandone 1'illegittimita in base alle
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previsioni dell’art. 15, comma 5, del CCNL dell'1,04.99, come verra meglio
specificato in seguito, )

Esaminande il verbale di delegazione trattante del 6.07.05, approvato con
Deliberazione di Giunta Comunale n. 310 del 22.09.05, & stato possibile rilevare come
il fondo sia stato incrementato di € 165.000,00 per “Incremento fondo posiziont
organizzative™ e di € 40.000,00 per “incremente fondo nuovi servizi™,

Inultre,!'clal medesimo documento € stato rilevato come le risorse variabili siano
state incrementate di € 21.303,00 e di € 65.000,00 ai sensi, rispettivamente, dell’art.
15, comma 1, lett. ¢} ¢ m), del CCNL dell’1.04,99,

Nell’anino 2006 il fondo & stato incrementato di € 21.000,00 ai sensi dell™art. 4,
comma 1, d:al CCNL del 9.05.06, di € 5.776,84 a seguito dcgli ulteriori increment
corrisposti per progressioni orizzontali a carico del bilancio, di € 7.67]1.80 per
“turnazione” e per € 1.180,00 per “mobilita dipendente L. Rossi”. L’importo del fondo
& stato infine arrotondato in diminuzione di € 0,52,

Le variazioni apportate al fondo nefi'anno 2006 sonoc state rilevate dalla
documentazionc allegata alla Delibera di Giunta Comunazle n. 2 del 04.01.07 (allegato
n. 17}, con cui & stata approvaia la destinazione delle risorse del fondo per 1'anno
2006,

Nell’anno 2007 il fondo & stato quantificato in complessivi € 913.272.00, par,
esattamente, al fondo anno 2006 maggioraio di € 0,83, verosimilmente per
arrotondamenti, cosi come ritevato dalla Deliberazione di Giunta Comunale n. 116 del
05.04.07 (allegato n. 18), con cui & stata approvata la destinazione delle risorse del
fando per I'anno 2007.

Dalla Deliberazione di Giunta Comunale n, 304 dell’11.09.08 (allegaio n. 19),
con cui & stata approvata la destinazione delle risorse del fondo per 'armo 2008, &
stato rili.a'vata:?'r Vincremento di cui all’art. 8, comma 2, del CCNL dell'11.04.08, pari ad
€ 28.049, l’?.fl Nel medesima documento Ie risorse non spese nell’anno 2007 e riportate

ncl 2008 sono state quantificate in € 6.287.00.
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Nell'anno 2009 il fondo & stato quantificato in € 941.321,00, pari all’importo

dell'annc 2008 al netto del risparmi non spest nell’anno 2007, successivamentc
arrotondato, fmsi come rilevato dalla Deliberazione di Giunta Comunale n, 259 del
5.06.09 (alle:gata n. 20), con cui é stata approvata la destinazione delle risorse del
fondo per ['anno 2009,

NcII’anlm 2010 11 fondo & stato quantificato in € 949.346,03, pari all’importo
dell’anno 2{]{[]9 maggiorato di € £.025,03 per “Piani di lavore 20107 finanzali con
restdui relati:.ri all’anno precedente, cosi come rilevato dalla Deliberazione di Giunta
Comunale n. 429 del 09.12.10 {allegato n. 21}, con cui & siala approvata la
destinazione delle risorse del fondo per I'anno 2010,

Le seguenti tabelle sono state compilate sulia base dei dati contenuti negli atti in
precedenza richiamati e sono volte a ricostruire 'esatia evoluzione delle risorse del

fondo negli ultimi cinque anni.
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{

oo, Risorsestabi I 2007 CZ008 | 2009 2010
t'(:ﬁi'_ 174795 . [ e Tena 38342806  JR34IR06| 283.42896| 283 42R0G| 283.428.0G
CCNL Va9 art 15, < 1, Ietl g FTa0023|  4730022|  4730022|  A730022|  47.300.22
CCRL 17459 art, s 3.008.74 3.098.74 309874 309874 309874
CCNL S/10701 art, Mo T0E0565|  30.59565|  30.59565|  39.395.65|  39.505.65
CCNI_;HEE.-'.I ."'U4 Art,| 32, el 41,693 77 41.693,77 A41.693.77 41.693,77 41.693,77
CCNI 22714 arl 322, 3362403|  33.62403| 3362403  33.624.03|  33.624,03
FTO00.00]  ZLO00.00| 200000  2LOMa0| 2100000
3ROBIT|  2804917| 2804917
6500000 165.000,00| 165.000,00| 165.00000[  165.000.00
30.000,00]  4000000{  40.000,00]  40.00000|  40.000.00
F12.618. 43 119.618,43 119 518,43 119.615.43 119.618,43

7943080 | 19455050 | 82240807 | B22A0897 | B2ZA0897
2006 2007 2008 [ 2009 | 2000
3130300 2030300  21.303.00]  ZI30300] 2130500
GS.00000|  65.000,00]  6A00000]  &5.000.00|  65.000.00

ng: Dnzz acancn 5 Tilancio _ 12.553 61 12.553,61 12.553.61 12.553.61 12.553.61
'Indcnmm di Dnmparlc: 7002 120295 11.20295| 1120295|  1L20295|  11.202.05
Turnanpﬂ_{_._ 1 | 7.671,81 767181 TETIA] 76TLA1 767181
Mﬂb!lna dip. L. Rnf,-n e L.180,00 L8004 1180} 1,180,030 L8000
052 5,33 G 0.83 0.83
T18910A5| ~11801220|° 11891220| 11891220 11891220
o o " 6.287.00 | 802503
T513.27065| 13, T80 oaTeR17| ol 3BA7[ 94934620

Nci paragrafi successivi verra effettuata un’analisi puntuale delle singole voci per

gli anni ZDD(}‘: - 2010, per verificare se la composizione e I'evoluzionc siano in linea

con il dettatdl contrattuale.

!

4.3.3 L.’analisi delle diverse compoenenti del fondo

|

Una volta ricostruite le varie componenti che hanno concorso aila formazione dei

fondi relativi agli anni 2006 - 2010, lo scrivente ha provveduto a verificare che la loro
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quantificazione ed il loro inserimento risultasse in Jinea con la normativa contrattuale

che disciplina la materia.
I risultati det riscontro eseguito sono esposti nei seguenti sulloparagrafi, nei quali

si dard conto, in particolare, delle irregolaritd riscontrate.
4.3.3.1 Gli incrementi del fondo quantificati in proporzione al monte salari

Tulli i contratti collettivi sottoscritti nel periode 1999 — 2010 prevedono
incrementi del fondo proporzionali al monte salari, Particolare importanza riveste,
quindi, la corretta quantificazione delle voci che lo compongono.

L'ARAN, in sede di risposta ad uno specifico quesito, ha chiarito® che “if “monte
salari”, espressione wtilizzata in tutti ¥ Contratti collettivi per la quantificazione delie
risorse da destinare al fondo per i traftamenti accessort, ha una valenza generale e si
riferisce a tutte le somme corrisposte nell ‘anno di riferimento, rilevate daf dati inviati
da clascun Esnm, ai sensi dell'art. 60 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, in
sede di rifevazione del conto annuale, e con riferimento ai compensi corrisposti al
personale destinatario del CCNL in servizio in tale anno. Tall somme ricomprendono
quelle corrisposte a titolo di trattamento economico sia principale che accessorio, ivi
comprese le incentivazioni, al netto degli oneri accessori a carico
dell’amministrazione e con esclusione degli emolfumenti non corvelai ad effettive
prestazioni lavorative. Non costituiscono, pertanio, base di calcolo per ia
determinazione del “monte salari”, oltre che le voci relative agli assegni per il nucleo
familiare, anche, ad esempio, le indennitd di irasferimento, le indennitd di mensa, gl
oneri per i prestiti al personale e per le aitivita ricreative, le somme corvisposie a

titolo di equo indennizzo ecc.”.

5 Parcre 499-15A1, in “Raccolta sistemalica delle disposizioni contratiuali £ orientamenti applicativi ARANT,
i H www.armagmzia.il.
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Il parere del’ARAN & stato, infine, pedissequamente recepito nella
Dichiarazione congiunta nn. 1 al CCNL dell’11.04.08, la quale aggiunge, tra le voci da
escludere dal calcolo del monte salari, anche “gli emolumenti arvetrari relativi ad anni
precedenti”,

Lo scrivente ha acquisito i conti annuali del periodo 2003 — 2009, al fine di
verificare la corretta quantificazione degli incrementi det fondo. 51 1;a presente che il
controllo & stato effetwato solo per i periodo successivo al parere ARAN in
precedenza citato.

Art. 32, commi 1 ¢ 2, del CCNL del 22.01.04

La disposizione in questione prevede un incremento del fondo in misura pari,
rispettivamente, allo 0.62% ed allo 0,50% del monte salari del personale non dirigente
dell'anno 2001.

Nella tabella seguente vengono riepilogati i dat: comntenuti nel conto annuale per

I"anno 2001.

Ruiribugioni fisse (Tab. 12} 430017818
Retribuzioni variabili (Tab. 13) 7R6.502 84
Guota lavoratori 2 lempo determinato 38.791.3%
-Quata dirigenti ¢ segretang pare issa 707375
-Quula divigenti ¢ segrotario parte variabile 12.394,97
-Asscgni nuclen familiare 00 (78,64
-Arreirati 184.390.61

Totale maonte salari 4.732.918,44
0,625 maonte salari 22 34409
0,506 mome salari 23.664,59

|

L'ente ha inserito nel fondo in applicazione delle disposizioni in questione la
E
somma, rispettivamente, di € 41.693,77 ¢ di € 33.624,03, superiore, rispettivamente, di
£ 12.349,68 e di € 9.959 44 all’importo consentito.
*

¢
1
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Art. 4, comma 1, del CCNL del 09.03.06

La disposizione in questione prevede un incremento del fondo in misura par allo

0,50% de! monte salari del personale non dirigente dell’anno 2003, per la parte fissa.

1.’ente non poteva applicare I'incremento per la parte variabile, previsto dal comma 2,

in quanto la spesa di personale superava il 32% delle entrate correnti

Nella tabella seguente vengono riepilogati i dati contenuti nel conto annuale per

I’'anno 2003.

0,55 monie salani

Retribuzioni N1$s¢ (1ab. 12) - 4.082.480.00
Rciribuzioni variabili {Tab. 13} B70.783.00
Quota lavorawr a lempo delerminaio 160.295,00
-Quota dirigenti ¢ scgretario parte fissa 14032700
~Quata dirigenti & segretanio parte vaciabile 35.896,00
-Assegni nugleo lamiliare 80.074,00
-Arretrati 11.351,00
Tulale monte salari 4.845,510,00

24.229.55

L’ente ha inserito nel fondo, in applicazione della disposizione in

sorma di € 21.000,00, inferiore di € 3.229,55 all'importo consentito.

Art. B, comma 2, del CCNL dell’11.04.08

questicne, la

La disposizione in questione prevede un incremento del fondo in misura pari allo

0,60% del monte salari del personale non dirigente dell’anno 2005, per la parte fissa, e,

per quella variabile, fino ad un massimo del 0,90%. L'ente non ha previsto incrementi

per la parte variabile.

|
Nella tabella seguente vengono ricpilogati i dati contenuti nel conto annuale per

I’anno 2005,

68




Retribuzioni fisse (Tab. 12). ' o T 4.112.411,00
Retribuziont var:iabi]i. (Tab. 13) 1.074.788.00
{Juota ]avurﬂl.on a lempo determinate - 156, 168,04
-Quota c_ijrtgenu_ & seprelaria .[.r.a.rm fissa '.:_: T0.640.00
-Qu.ma ﬂirigcnli i s.r:.g.r_el_ari_u partc 'l.'ﬂil.'il.!;n_ilp DO.028,00
-Assegni nuclec furnili.a;‘c::._ . _ 0,742,000
g — 34.969,00
S - -_'_l'rimlu manle salari 5.123.97%.00
0,6% monte satar - 30.743.87

L’ente ha inserito nel fondo, in applicazione del comma 2, la sormma di €
28.049,17, inferiore di € 2.694,70 all’'importo consentilo.

Riepilogo

Nella tabella successiva vengono riepilogati gli indebiti incrementi conseguenti

alla scorretta quaniificazione del monte salari.

R L 2007 T T 2008 2009 7 2010 i
An. 32, m&mal CCNI. 22.01 e Z30.68 12.349 68 12.349.68 12.349.68 12.349.68
Arl. 32, comma 2. CL"NL 220104 9.959,44 9.955.44 0.959.44 9.959.44 0.059,44
mw i
2Ast, 4, 'comma J, CCNL us- 05.06 -3.229,55 -3.229,55 -3.229,55 -3.229,55 -3.229,55
Tere e . :
Art 8, comma 2. CCNL]I 04.08 - ~2.694,70 269470 -2.694,70
’i-ﬁ. ki -
; Totale 19.079 57 19.079,57 16.384 87 16.384 87 16.384,87

4.3.3.2 Incremento del fondo cx art. 15, comma 5, del CCNL dell’1.04.99
_3
La nm[ma citata prevede la possibilita per gli enti locali di integrare le
dispc:nibilitﬁ“ del fondo in caso di “attivazione di nuovi servizi o di processi di
rforgam’zzaz}one finalizzati ad un accrescimento di quelli esistenti, al quali sia
correlato un aumento delle prestazioni del personale in servizio cui non possa farsi

Jronte attraverso la razionalizzazione delle strutture e/v delle risorse finanzigrie
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disponibili 0 che comungue comportino un incremento siabile delle dotazioni
i
prganiche”.
|

Dalla norma deriva che, in caso di incremento della dotazione organica, si pud

procedere ar.:] un aumento del fondo proporzionato all'incremento delle posizioni
previste nellz.’u dotazione organica stessa.

In caso di aftivazione di nuovi servizi e di accrescimento’ di quelll esistenti,
I'incremento & invece subordinato ad una serie di condizioni, che ovviamente vanano
a seconda delle condizioni organizzative locali, del contenuto dei regolamenti degli
uffici e servizi, della complessitd e del numero delle strutiure.

L’ARAN, sollecilata da un ente ad intervenire sul punto, ha chiarito® quali
presupposti  debbano ricorrere affinché la norma possa legittimamente  trovare
applicazione, presupposti da verificare in maniera rigorosa.

I.’incremento delle risorse decentrate variabili ex art. 15, c. 5, del CCNL
dell’'1.04.99 (rectius: art. 31, ¢. 3, CCNL 22.01.04) ¢ perianto subordinato al ricorrere
delle seguenti condizioni:

- Prima condizione - pit risorse per il fondo in cambio di maggiori servizi:
occorre, in alire parole, che I'investimento sull’organizzazione sia realizzato in
funzione di (“per incentivare”™) un miglioramento quafi-quantitative dei servizi,
concreto, tangibile ¢ verificabile: pit soldi in carmbio di maggiori servizl e
utilita;

- Seconda condizione - non generici miglioramenti dei servizi ma concrefi
risultati: occorre cioé dire, concretamente, quale fatto “verificabile e
chiaramente percepibile dall’utenza di riferimento” ¢ il segno tangibile del
miglioramento quali-quantitativo del servizio (ad es.: minori temp1 di attesa per

una prestazione o per la conclusione di un procedimento);

® Parere 31.13 in data 28 scllernbre 2004
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- Terza candi:.r.iﬂne - risultati verificabili attraverso séandard, indicatori efo
attraverso i giudizi espressi dall’utenza: per poter dire {a consuntivo) che ¢’
stato, ; oggettivamente, un innalzamento quali-quanttativo del servizio, &
necessario poter disporre di adeguati strumenti di verifica e controllo;

- Quarlta condizione — risultati difficili per il cul conseguimento ha svolio un
ruclo ; attivo e determinante il personale interno: deve trattarsi di nsuliati
“sfidanti”, importanti, ad alta visibilita interna ed esterna;

- Quinta condizionc - risorse quantificate secondo criteri trasparenti (cio¢
esplicilali nelia relazione tecnico-finanziaria) e ragionevoli (cioé basati su di un
percorsa logico e sullicientemente argomentalo);

- Sesta condizione — risorsc rese disponibili solo a_consuntivo, dopo avere

accertato i risultati; E’ evidente che se le risorse sono strettamente correlate a
risultati ipotizzati per il futuro, non € possibile renderle disponibili prima *di
aver accertato 'effettivo conseguimento degli stessi. E' necessario pertante che
le risorse ex art. 15, comma 5, siano sottoposte a condizione (in tal senso,
occorre  prevedere una  specifica clausola nel contratto decentrato). La
condizione consiste precisamente nel raggiungimento degli obicttivi prefissati,
verificati e certificati dai servizi di controllo intemo. L’effettiva erngazione,
pertanio, potrd avvenire solo a consuntivo e nel tispetto delle modalita e dei
criteri definitl nel contratto decentrato:

- Settima condizione: risorse previste nel bilancio annuale e nel PEG.

Nella stessa sede I"'ARAN ha colio 'occasiovne per chiarire che e risorse
aggiuntive  “varighili” df cui all'art. 15 comma 5 non possono  essere
automaticamente confermate e/o stabilizzate negli anni successivi, sulla base della
semplicistica affermazione che Uente raggiunge stabilmente e, in via ordinaria, un pii
elevato livello di servizi. In tal modo, infaiti, si verificherebbe una (non consentita)
trasformazione delle risorse da variabili a stubili, in contrasto con la disciplina del

CONL.
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E’ necessario, invece, che di unno in anno siano attentamente rivaiuiaie le
condizioni che hanno giustificaro 'investimento sull'organizzazione. Cio comporta
che sia riformulato un nuovo e pit aggiornato progetto di migiioramenio del servizi,
che ridefinisca, per 'esercizio di riferimento, obiertivi importanti, credibili e sfidanti
con le caratteristiche pit sopra ricordate. Inolire, € necessario che I risultati siano
sempre verificati e certificati a consuntivo, sulla base di predeterminati standard”.

Presso il Comune di Eboli il fondo & stato incrementato sin dall’annc 2005, come
specificato in precedenza, per € 165.000,00 in retazione alle posizieni orgamizzative ¢
per € 40.000,00 per I'incremento fondo nuovi servizi.

Quanto all’incremento del fondo per nuovi servizi, nella documentazione
esaminata non & stalo possibile rilevare il rispetto delle condizioni che legittimano
I'incremento, secondo |interpretazione fornita dall’ARAN in precedenza richiamata.

Non risultano essere stati individuati i servizi interessati, non & stato evidenziato
il livello di performance degli siessi prima dell’avvio del processo di miglioramento,
non & stato fissato 'obicttivo da raggiungerc ¢ non & stata indicata 1a modalita di
misurazione del risultato ottenuto.

In assenza di tali requisiti I'incremento del fondo non appare legittimo, cosi come
non sono cormeill gli ulteriori incrementi del fondo non meglio specificati.

In merito ad essi, I'esame della documentazione ha consentito di rilevare come
una guota pari a lire 145.000.000 (€ 74.886.,25) sia relativa ad un incremento det fondo
disposto nell’anno 2000 a seguito di variazione di bilancio, come gia indicato in
precedenza fallegato n. 22).

Tale incremento, per il quale non & stato indicato alcuno degli elementi richiesti
dali’ ARAN per poterlo considerare legilttimo, non poteva, comunque, essere 11porato
negli anni successivi, cosl come invece ha fatto I'entc.

Un ulleriore incremenio di lire 57.985.000 (€ 29.946,75) ¢ stalo disposto
nell’anno 2000, procedendo ad aggiungere nel fondo la differenza tra quanto previsto
nel bilancio di previsione 2000 e I'importo del fondo ricostruito con le modalita

previste dal CCNL (allegato n. 23).
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Di fatto, con tale sistema, 'ente ha inserito nel fondo risorse non previste dai
contratti, per cui ’incremento disposto appare comunque illegittimo,

In precedenza é stato evidenziato come alcune di esse possono essere riferite a
programmi di miglioramento dei servizi, come specificato nel paragrafo 4.3.2 della
presente relazione, ma anche in quel caso non ¢ stato possibile rilevare gli elementi
che, secondo il parere ARAN richiamato, legittimano I'incremento del fondo.

Nella seguente tabella vengono riepilogate le somme indebitamente inserite nel

fondo.
7006 3007 2008 2000 2010
Tror Tondn noavi sorviz ' 000000 | 40.000.00 3000000 4000000 | 40.000.00
Altro {non specilcalo) 119.618,43 119.618.43 119.618,43 119.618,43 11961843

4.3.3.3 Gli altri incrementi del fondo

L’ente ha proceduto ad incrementare il fondo per tutto il periodo esaminato
dell’'imparto dell’indennita per turnazione e a seguito di mobilita di un dipendentc.

A tal proposito, va rilevato come la contratlazione colletiiva non contempli la
possibilita di procedere ad incrementi del fondo per finanziare la turnazigne © a
seguito di mobilitd di dipendenti, per cui tali incrementi non potevano essere disposti.

Nella tabella successiva vengono ricpilogate le somme indebitamente inserite nel

fondo.
2006 2007 2008 2007 2010
Tumazione 767181 767181 7 671.81 767181 7671.81
MobiTi dip. L. Rowsi 1.180,00 118000 1.180,00 1.180,00 1.1R0.00
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4.3.3.4 Le risorsc ex articolo 15, comma 1, lettera k), del CCNL dell’1.04.99

La norma consente di inserire nel fondo le risorse che specifiche disposizioni di
legpe finalizzano all’incentivazione di prestazioni o di risultati def personale. In tale
categoria rientrano, principalmente, le sormme derivanti dall’applicazione dell’articolo
18 della Legge Merloni {(compensi incentivanti la progettazione interna), 1 compensi
derivanti dalla riscassione dell’ICI e quelli per I'istruttoria delle pratiche di condono
edilizio.

L'ente non ha inserito nel fondo le risorse in questione, sebbenc sia stata rilevata
dai cedoloni riepilogativi stipendiali la corresponsione degli incentivi. Un simile
comportarmento appare contrario alle disposizioni che prevedono la possibilita di
crogare risorse ai dipendenti esclusivamente nei limiti previsti dai contratti collettivi.
Consideralo che la retribuzione del dipendente & composta dal trattamnento tabellare e
da quello accessorio, & necessario che queste ultime risorse siano corisposte a valerc
sul relative fondo.

Va comungque tenuto conio del fatto che I'irregolaritd non incide sul diritto dei
dipendenti alla percezione degli incentivi, per cui, pur ribadendo la necessita di
modificare il comportamento sinora (enuto, si ritiene di non dover formulare rilievi dal
punto di vista sostanziale.

L’erogazione delle risorse in questione rappresenta, in realtd, una partita di giro,
poiché finanzia esclusivamente i relativi compensi incentivanti, per cui. per comodita
espositiva, I'esame della loro erogazione verrd effettvato nella sczione relativa

all'utilizzo del fondo.
4.3.3.5 La quantificazionc del fondo: considerazioni conclusive
La verifica ha riscontrato che il valore del fondo per la produttivita del personale

de! Comune di Eboli ha assunto nel corso degli anni un valore superiore a quello che
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avrebbe dovuto avere in base ad un’applicazionc corretta e rigorosa delle norme
contrattuali e legistative.

Cio & dipeso da alcuni errori nella quantificazione delle risorse che compongono
il fondo ¢ dalla mancanza dei presupposti per poter disporre gli incrementi.

Non sempre, tuttavia gli errori compiuti sono andati nelia direzione di un
indebito aumento delle risorse dei fondi. Se 1'Ente, infatti, in alcuni casi ha
incrementato illegittimamente il fondo applicando in maniera non correfta le
disposizioni contrattuali, in altri non ha fatto ricorso alla possibilita di incrementare 1l
fondo applicando legittimamente altre disposizioni contrattuali, alcune delle quall
risultano peraltro obbligatorie e non rimesse a scelte discrezionali dell’ente.

Si fa riferimento, a titolo di esempio, agli incrementi previsti dall’art. 15, comma
1, lett. j), del CCNL dell'1.04.99 ¢ dal!"art, 4, comma 2, del CCNL del 5.10.01. Inoltre,
non sono state quantificate le risorse di cui all’art. 32, comma 7, del CCNL
22.01.2004, pur dovendesi rammentare come esse siano destinate per legge al
finanziamento delle alte professicnalita, dal che discende I'impossibilita di utilizzarle
per altri scopi.

E opportuno, a parere di chi scrive, che tali circostanze vengano evidenziate
nell’ambito di una valutazione eomplessiva delle criticita rilevate. Si impone, ad ogm
buon conto, una revisione organica delle procedure sinora apphicate.

Nella tabella che segue sonc riportali sinteticamente i valori delle risorse
indebitamente inserite nel fondo, che rappresentanc altrettante voci di danno per

I'ente.
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i 2006 2007 77| T 2008 2009 200 Totale
Tncr. propotzional al monie salar 007957 | 1907937 16.38487| 16.384.87| 163R4R7|  B7.313.75
Incr, fondo muovi scrvizi A0.000.00| 4000000  40.000.00(  40.000,00]  40.000,00|  200.000.00
Alira {non specificata) 11061847 11961843 119.61843| 119.61843| 119.61843| 59809215
Tomazone 7671 81| 7.67181 TETIEL| 767181 767181 3835905
Mohilita dip, L. Ross? T1g000|  1.18000]  1.180,00|  1.180.00 1.180.400 590000
Towla] 187.50081] 187549811 184855 11| 1R4.83511| 184855111 929.66495

4.3.4 1. utilizzo dclle risorse del fondo

L’art. 17 del CCNL dell’1.04.99 disciplina gli impieghi del fondoe per le politiche

di sviluppo delle risorse umane e per la produttivita, prevedendo che le risorse possano

essere utilizzate per le seguenti finalita:

_ erogare compensi diretti ad incentivare la produttivitd cd il miglioramento dei

servizl - art. 17, ¢. 2, lelt. a);

- costituire i1 fondo per corrispondere gli incrementi retributivi collegati alla

progressione econumica all’interno della categoria - art. 17, ¢. 2, lett. bi;

- costituire il fondo per corrispondere 1a retribuzione di posizione e di risultato a

soggetti incaricati di posizione organizzativa - art. 17, c. 2, lett. el

- pagare le varie indennitd - art. 17, ¢. 2, lett. d);

_ compensare |'esercizio di attivitd svolte in condizioni particolarmente disagiate

da parte del personale delle categoric A, B e C - art. 17, c. 2, lett. c);

- compensare |'esercizio di compiti che comportino specifiche responsabilita -

art, 17, c. 2, leti. f);

~  incentivare le specifiche allivitd e prestazioni correlate alle risorse di cui all"art,

15, ¢c.1, lett. k) - art. 17, c. 2, lett, g).
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Pressa |'ente ispezionato, la destinazione delle risorse del fondoe é stata disposta

con Deliberazioni di Giunta Comunale, che non hanno portato alla sottoscrizione di un

apposiio contratto decentrato,

Come gia relazionato in precedenza, non essendo giunti alla sotioscrizione di un

accordo secondo le regole di cui all’art. 5 del CCNL dell’1.04.99, I'utilizzo del fendo

risulta irregolare.

Lo scrivente ha proceduto ad esaminare il contenuto degli accordi approvati con

le deliberazioni di giunta comunale richiamate nella precedente sezione della presente

relazigne relativa alla costituzione del fondo, al fine di verlficarne la legittimita,

sebbene non tradotto in un contratto decentrato,

Nella 1abella successiva vengono riepilogati gli utilizzi delle risorse del fondo

disposti con gli alti precedentemente citati.

== 7006 2007 008 - T 2008 |~ 2010
CONL 174589 ant.17, ¢.2, lell.a | 117.550,00 65.400,00 37.000,00 75000, 00 66.025,03
CONL TR0 arl17, 62, 6L b | 292.35400 | 37379700 | 41861300  360.000,00 |  360.000,00
CONL 17495 arl 17, o2, [l c | 136.000,00 | 13600000 | 14600000 | 167.021,00 |  167.021,00
CONL 1/4/89 art17. o2, et d | 13220865 | 113.04000 | 12384000 | 114.800,00 |  108.300,00
CONL 1/4/96 are 17, 0.2, TelL. 18.000.00 787700 787700 7.500,00 7.500,00
CONL 14755 art. 17, o.2. lett. f 60.000.00 &1.000,00 61.000,00 65.000.00 71.500,00
CCNL 22/1/04 art. 33 TIZ158,00 | 11215800 | V1215800 | 11200000 | 11200000
Stcaordnario 45.000,00 45.000,00 30.000,00 40.000,00 30.000.00
013.270.65 | 01427200 | 946.488,00 | 94132100 |  932346,03

Totale

S8i specifica che il totale fondo anno 2008 non coincide con quelic indicato

nell’accordo decentrato, in quanto in quest’ultimo documenta & presente un errore di

caleolo.

Mella voce di cui atl’art. 17, comma 2, lett. a}, sono state inserire anche le somme

che hanno finanziato i compensi per uso apparecchiature tecnologiche.

Verranno ora esaminate le modalita di utilizzo delle somme destinate al

trattamento accessorio dei dipendenti dell’ente.

77




o

4,3,4.1 1 compensi per incentivare la produttivita

L’articolo 17, comma 2, lettera a), del CCNL dell'1.04.99, prevede che le nsorse
del fondo vengano utilizzate per “erogare compensi direfti ad incentivare la
produttivita ed il miglioramento dei servizi, attraverso lu corresponsione di compenst
correlatl al merito e all’impegno di gruppo per centri di costo, e/o individuale, in
modo selettivo € secondo I risultuti accertati dal sistema permanenie di valutazione”.
La disciplina é poi dettagliata nell’articolo 18, che & stato novellato dall articolo 37 del
CCNL del 22,01.04.

Va, quindi, rilevato come Ia distribuzione delle somme a titolo di produttivitd
non possa essere effettuata in maniera generalizzata, ma debba essere selettiva e
correlata ad effettivi livelli di produttiviti e di miglioramento di servizi, misurabili e
accertati dal sistema permanente di valutazione.

Un'attribuzione generalizzata dei compensi per produttivita, ora espressamente
vietata dal nuovo testo dell’articolo 18, comma 4, era comunque illegittima anche
prima della novelta del 2004.

Come ba notato PARAN’ “Fari, 17 del CCNL dell’1.4.1999 precisa che le
risorse di cui all’art, 15 dello stesso CCNL sono finalizzate a promuovere gffettivi e

significativi_miglioramenti nei livelli di efficienza ¢ di efficacia degli enti e delle

amministrazioni e che i compensi divetti ad incentivare la produttivita ed

miglioramento dei servizi sono correlati "al mevito e all'impegno di gruppo per centrt

di costo, e/o individuale, in modo selettivo e secondo { risuftati accertati dal sistema
permanente di valutazione di cui all’am. 6 del CCNL del 3131 299",
Ove { compensi incentivanii fossero invece automaticamente collegati all effertuazione

dei rientri pomeridiani e all’utilizzo def videoterminali (attivita dovate ed "ordinarie”

" Parcre ARAN 499-17C1 dolla Raccolta sistematiea.
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che da sole nom determinano effettivi e significativi miglioramenti nei livelli di
efficienza ed efficacta degli enti}, sarebbero distribuiti non in modo sefettivo e secondo
[ risuftari accertati dal sistema di valutazione, ma a pivggia’.

Va richiamata l'attenzione sul fatto che simili erogazioni “a pioggia”
costituiscono fonie di responsabilitd patrimoniale, come efficacernente chiarito dalla
Corte dei conti - Sezione della Campania, con la decisione n. 50 del 26.06.00 e con la
decisione . 79 del 25.01.01.

Presso il Comune di Ebali, parte delle risorse del fondo destinate a remunerare la
produttivitd viene gestita mediante progetti, mentre la restante parte & stata utilizzata
per remunerare la produttivitd individuale. Lo scrivente ha proceduto a verificare le
modalita di corresponsione delle somme relative alla produttivita individuale.

I.’art. 5 della borza di contratto decentrato approvata con Deliberazione di
Giunta Comunale n. 35 del 20.01.05 indica le modalild con cui devono essere erogati i
compensi {inalizzati a remunerare la produttivita collettiva ed individuale.

In tale articolo & specificato che le economic relative al mancato uiilizzo delle
risorse previste per il finanziamento di altri istituti contrattuali, escluse lc progressieni
arizzontali, siano destinate a remunerare la produttiviti. [noltre, & previsio I'utilizzo
del 60% del fondo “per finanziare ['incentivazione all’uso delle tecnologie
informatiche”.

Al fine di esaminare le modaliti con cul € stata erogata la produttivita, lo
scrivente ha esaminato la documnentazione relativa all’anno 2006 e quella relativa al
2008, ultimo anno per il quale sono state cffettuare liquidazioni.

L'esame delle modalitd di erogazione della produttivita per 'anno 2006 ha
evidenziatp come tutti i dipendenti dell'ente che potevano beneficiarne hanno
partecipato all’erogazione delle somme, dalla quale sono stali esclusi coloro che
avevano perccpito somme superiori ad un cetto importo per la partecipazione a
progetti.

Le modalita di calcolo della quota individuale prevedono la divisione delle

risorse per 1l numero dei dipendenti, al fine di quantificare 1a quota teorica individuale,
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pari, per I'anno in questione, ad € 250,00. La somma cosi ottenuta ¢ slata ridotta in
base alla valutazione ricevuta.

L'esame delle valutazioni assegnaic al personale ha evidenzialo una certa
differenziazione dei giudizi, variabili tra un minimo di 44 ed un massimo di 100, In
termini concreti, la differenza tra quanto percepito da chi ha ottenuto fa valutazione
massima e chi ha ottenuto la valutazione minima ¢ di € 140,00 (€ 250,00 — € 110,00).

L esame delle modalita di erogazione della produttivita anno 2008 ha evidenziato
come le economic relative agli alirl istituti sono state utilizzate per finanziare la
produttivitd, portando ad un totale di € 66.238.00 le somme disponibili.

Tutti i dipendenti dell’ente che potevano beneficiarne hanno partecipato
all’erogazione delle somme. [.e modalita di calcolo della quota individuale prevedono
la divisione delle risorse per il numero dei dipendenti, al fine di quantificare la quota
teorica individuale, pari per |'anno in questione ad € 355,00. Quest’importo teorico é
slalo ridotto del 10% per i soggetti che avevano ricevuto compensi per la
partecipazione ad attivitd progettuali. La somma cosi ottenuta € stata ridotta in base
alla valutazione ricevuta.

L'esame delle valutazioni assegnate al perscnale ha evidenziato una certa
differenziazione dei giudizi, variabili tra un minimo di 70 ed un massimo di 100. In
termini conereti, la differenza tra quanto percepito tra chi ha ottenuto la valutazione
massima e chi ha ottenuto la valutazione minima ¢ di € 106,00 (€ 355,00 — € 245.00).

Lc modeste differenze rilevate tra quanto percepito dai dipendenti che hanno
ottenuto il massimo e chi ha oltenuto il minimo della valutazione dipendono sia dalla
scarsiti delle risorse destinate a finanziare la produttivitdi che dalla bassa
differenziazione, soprattutto neli’anno 2008, tra le valutazioni assegnate. In alcuni
casi, come ad esempic per il personale assegnalo al servizio cimitero per 'anno 2008,
tutti | dipendenti hanno ottenuto la valutazione massima.

Sebbene il meccanisme in uso presso l'ente non determini I'erogazione

indiscriminala delle somme finalizzale a remunerare la produltivita, I'esiguita delle




concrete differenze retributive difficilmente pud incentivare i dipendenti a profondere
maggior impegno nell attivita lavorativa.

In merito alle somme finalizzate a finanziare I'incentivazione all’uso delle
apparecchiature lecnologiche, neli‘accordoe relativo alla destinazione del fondo per
I"anno 2006 & stata prevista, a tal fine, la somma di € 51.550,00.

In tale documento vicne indicato in nota che “Resta confermato Uimporto
mensile dell’indennita di nocivitd, La stessa va liquidara, per § restanti 6 mesi, af
personale avente diritto fatta eccezione per quelli di categoria D,

Dai cedoloni stipendiali & stata rilevata I’erogazione, con il codice 85 — Rischio
nocivita app. tecnol., della complessiva somma di € 54.422.75, avvenuta per ciascun
dipendente nei mesi di gennaio e di luglio, per un importo, rispettivamente, di € 139,50
e di € 288,00.

Ida quanto esposic s1 pud rilevare come le somme non siano state destinate a
remunerare le prestazioni individuali dei dipendenti, ma sia stato istituito un compenso
indennitario non previsto dalla contrattazione collettiva.

Un simile comportamento € sicuramente irregolare, in quanto la contrattazionc
decentrata pud svolgersi esclusivarmente nei limiti previsti dalla contrattazione a livello
nazionalg,

Va, inoltre, evidenziato come 1'uso delle apparecchiature informatiche sia oramai
connaturalo a qualsiasi atlivitd lavorativa, a cui, considerato il livello tecnologico
raggiunto dalle apparccchiature, non & associato alcun rischio specifico,

Per tali ragioni non pud essere corrisposla vna simile indennité, per la quale, tra
I"aliro, & stato quantificato un importo superiore a quelio contrattualmente previsto per
I"'indennita di rischio.

L’indennit in questione & stata erogata anche nell’anno 2007, per un impotto di
€ 14.616,00, mentre non é& stata pin effettuata alcuna corresponsione negli anni
seguenti. Le somme indebitamente corrisposte vengono riepilogate nella seguente

tabella,
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s S 2006 T 2007 T s 2009 2010

| Rischig nocivith 54,522.75 14.616,00

4,3.4.2 Le progressioni economiche orizzontali

Il CCNL 31 marzo 1999 disciplina 1"istituto della progressione all’interno della
categoria (progressione economica orizzontale) agli articoli 5 e 13.

L'art. 6, invece, impone agli enti di adottare metodologie permanenti per la
valutazione delle prestazioni ¢ dei risultati dei dipendenti, anche ai fini della
DIOErEssIons econgmica.

L'istituto in questione dovrebbe avere un carattere fortemente premiante, poiché
permette alle amministrazioni di procedere all’attribuzione di progressioni economiche
ai propri dipendenti, all’intemo delle categorie di appartencnza, grazie a procedure
selettive di caratiere meritocratico, i cui criteri di massima sono individuati dall’art. 5
del CCNL 31.03.99.

La contrattazione decentrata di livello locale deve specificare cd adattare questi
criteri alla concreta realta dell'ente e deve delerminare le modalitd, la scansione e le
risorse da destinare alla progressionc.

[l Comune di Eboli ha utilizzato 1'istituto in questione pii volte nel periodo 1999
- 2007. Le progressioni orizzontali sono state realizzate sulla base delle previsiond
dell'art. 29 dell’ipotesi di accordo decentrato integrativo, la cui sottoscrizione € stala
autorizzata con Deliberazione di Giunta Comunale n. 56 del 18.02.02 e del successivo
art. 6 dell’ipotesi di CCDI la cui sottoscrizione € stala autorizzata con Deliberazione di
Giunta Comunale n. 35 del 20.01.05.

Tali articoli hanno previsto !a costituzione di un fondo finalizzato a finanziare la
progressione economicd.

La prima progressione economicyd € stata attribuita, con decorrenza 01.07.99, a
tutto il personale in servizio nelle calegorie A, B e C da almeno 3 anni ncll’ex
qualifica funzionale corrispondente al nuovo inquadramervo, Per cio che riguarda 1l

personale di catcgoria D, & staw previsto il passaggio di witi i soggetti dalla pOsizione
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D1 alla D2, un solo passaggio dalla posizione economica D2 alla D3 ed unc dalla D3

alla D4.

Cen Determinazione n. 91 del 17.05.00 {allegato n. 24), dopo aver rilevato che

tutto il personale cra stato valutato posilivamente, & stala disposta la progressione
orizzomale per tutti i dipendenti appartenenti alle catcgorie A, B, Ce D1

Con Determinazione n. 104 del 19.06.00 (allegato n. 25} & stata attribuita la
progressione economica all'Ing. La Corte Rosario dalla categoria D3 alla D4 ed al s12.
Gatlo Vincenzo dalla categoria D2 alla D3,

Una seconda progressione economica, con decorrenza 01.01.00, ¢ stata attnbuita
a tutto il personale in servizio con Determinazione n. 600 del 19.04.01 (allegato n, 26),
dopo aver rilevato che tulli 1 dipendenti avevano conseguilo una valutazione
sufficiente.

A due dipendenti, reinquadrati nella categoria D1 a scguito di quanto previsto dal
CCNL det 14.09.00, la progressione economica dalla posizione C3 alla C4 ¢ stata
attribuita con Deferminazione n. 613 del 20.04.01 (allegato n. 27), a decorrere
dall’1.01.00 e sino alla data di reinquadramento.

Con Determinazione n. 547 del 16.03.04 (allegato n. 28) & stata attribuita la
progressione orizzontale a 17 dipendenti che non avevano maturato 3 anni di anzianita
al momento dell’effettuazione dellc precedenti progressioni orizzontali o che non ne
avevano beneficiato perché sospesi.

Con Determinazione n. 927 del 13.05.04 (allegato n. 29) & stata attribuita la
progressionc al dipendente Coiro Walter, che per errore materiale non era stalo mnserito
tra i beneficiad indicati nella determinazione precedentemente richiamata.

In sede di delegazione trallante non era stata prevista l'attribuzione della
progressione orizzontale ai due dipendenti reinquadrati nella categoria D1 a SEEUILD
del CCNL del 14.09.00. Tali soggeti hanno presentato ricorso alla Direzione
Frovinciale del Lavoro e, a seguito del tentat-im di conciliazione obbligatoria, hanno
ottenuto la progressione con Determinazione n. 1583 del 15.05.04 (allegato n. 30) a

decorrere dal 15.09.03.
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In base allc disposizioni dell’art. 6 dell'ipotesi di CCDI, la cui sottoscrizione &
stata aulorizzata con Deliberazione di Giunta Comunale n. 35 del 20.01.05, € stata
prevista un’ulteriore progressione orizzontale, da aliribuirsi con decorrenza 1.08.04
sulla base dei criteri valutativi previsti per ciascuna categoria nell'allegato A.

La progressionc sarebbe stata attribuita ai dipendenti di categoria A ¢ B che
avessero conseguito un punteggio di almeno 50 punti ed ai dipendenti di categoria C e
D che avessero ottenuto un punteggio di almeno 60 punti.

Con successivo verbale di delegazione trattante del 14.03.05 & stato stabilito di
attribuire la progressione dal mese di agosto 2004 a colore che non avevano oftenute la
progressione verticale, differendo la decorrenza per coloro che avevano avulo accesso
a quest’ultimo 1stituto.

Con Delerminazione n. 894 del 18.05.05 (allegato n. 31} & stata attribuita la
progressione orizzontale a tutti i dipendenti. Leggendo tale atto si pud rilevare come
“Visto che dai conteggi effertuati dall'Ufficio Contabilita del Personale risulta che
mantenendo la decorrenza da Agoste 2004 comporta uno sforamento dello
stanziamento per cui € necessario differire la decorrenza della progressione
orizzontale al mese di Settembre 2004, per i dipendenti che non hanno ottenuto la
progressione verticale, mentre al mese di dicembre 2004 per gli altri dipendenti”.

Da quanto esposto, pud desumersi 'intenzione di atiribuire a tutti 1 dipendenti la
progressione orizzontale, a prescindere dai risultati della valutazione ottenuta, che
sono sempre stati positivi per tutti, acquisendo natura esclusivamente formale.

L’aver uiilizzato 1'istituto delia progressione con finalitd redistributiva delle
risorse apparc evidente considerando la diversa decorrenza con cui esse sono state
altribuite, a seconda se i dipendenti avessero o meno ottenuto la progressione verticale.

Le progressioni sono state attribuite ad inizio 2005, mentre il pericdo di
valutazione & stato 1'anno 2004, Non esiste alcuna ragione logica per cul soggetti che
nel medesimo anno avevano adempiuic positivamente ai loro compiti fossero
penalizzati dal fatto di aver ottenuto dopo il termine del periodo di valutazione una

progressione di carricra.
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La progressione per 1 responsabili di gestionc €& slata attribuita con

Determinazione n. 897 del 19.05.05 (allegato n. 32}.

Va evidenziato come effcttuare la valutazione con modalitd rese note agl
interessati successivamenie allo svolgimento della prestazione lavorativa non consenta
al personale di esprimere al meglio le proprie potenzialita nell'ottica dell’ottenimento
della progressione, come specificato dalla Corte dei conti, Sez. per la Lombardia, con
Deliberazione n. 589/10, per cui 'ente non avrebbe potuto prevedere 'attribuziong
della progressione per periodi antecedenti alla definizione degli accordi.

Con verbale di delegazione trattante del 6.07.05 & stato stabilite di attivare una
progressione orizzontale esclusivamente per il personale inquadrate nelle posizioni
economiche A2, B1, Cl1, C2,C3,C4, D1 e D2,

Con Determinazione n. 326 dell’1.03.06 (allegato n. 33) & stata attribuita la
progressione orizzontale a tutti i dipendenti inquadrati nefle categorie nteressate, con
decorrenza dall’1.1{.05.

Un'ulteriore progressione orizzontale & stata attribuita al personale delle
categorie A e B in base all'accordo raggiunto in sede di delegazione trattante in data
21.11.06.

Con Deierminazione n. 519 del 28.03.07 {allegalo n. 34) & stata attribuita una
progressione con decorrenza anno 2006 a tutto il personale inquadrato nelle categorie
inieressate,

Con verbale di delegazione trattante del 28.02.07 & stata prevista I"attribuzione di
una progressione economica per le categorie D3, D4, D5 e D6, con decorrenza
dall’1.01.07, e per le categorie A, B, C2, C3, C4. C5 e D2, con decorrenza
dall’1.07.07.

La progressione & stata attribuita con Determinaxione n. 620 del 18.04.07
(allegato n. 35) ed ha riguardato tuwi i dipendenti inquadrati nelle stesse, ad eccezionc
dei responsabili di gestione, a cui & stata attribuita con Determinazione n. 811 del

15.05.07 (allegato n. 36}, con decorrenza 01.01.07.
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Da quanto esposlo emerge come le progressioni orizzontali siano state attribuite
in manicra generalizzata, senza rispettare la finalita premiale dell’istituto.

Sebbene sia stala prevista una procedura di valotazione, tutti i soggetii che
potevano partecipare alle procedure di progressione crizzontzle, in quanto inquadrati
nelle posizioni economiche individuate in sede di delegazione trattante, hanno oftenuto
i beneficio, determinando 1'accesso generalizzato alla posizione economica superiore.

Anche nel caso in cui non sia stata prevista una procedura di progressione
orizzonlale nell’ambito degli accordi sotloscritti, & avvenuto che alcuni dipendenti la
ottcnessero a seguito dell’espletamento def tentativo obbligatorio di conciliazione.

Tl meccanismo di valutazione previsto contrattualmente & stato utilizzato al solo
fine di rispondere formalmente agli obblighi di valutazione imposti dalle disposizioni
contrattuali. |

Tale comportamento apparc elusivo del dettato contrattuale, come indicato anche
dall’ ARAN®, per cui “le progressioni economiche "concesse" indistintamente a tutto il
personale in servizio sono in contrasio con la discipling dell’art. 5 del CCNL del
31.3.1999 che invece presuppone una selezione del personale busata esclusivamente
su indicatori meritocratict. Le clausole in tal senso inserite nef contraifi decentrati
possono essere viziate di nullita” .

Appare del tutto evidente come non possa essere definito meritocralico un
sistema che porta a premiare 1a totalitd del personale.

Nella tabclla seguente vengono ricpilogate le somme corrisposte nel periodo
esaminato a titolo di progressione economica orizzontale. Gli imporli sono stati rilevati
dai cedoloni riepilogativi stipendiali, in riferimento ai codici 22 — Progressione
economica ¢ 50 — Arretrati prugressidﬂne economica, ¢ lengono conto dei pagamenti

sino al mese di dicembre 2010,

fParcre ARAN 399-5D3 della Raccolta sisternatica.
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2006 | o 2007 2008 : 2009 2010

Prog. orizzontali 2121595 316.536.90 | 316.207,14 — 313.083.17 J08.399.93

In riferimento alle somme crogale per le progressioni orizzontali effettuate in
assenza di un’effettiva selezione avente finalita premiale, chi scrive ritiene esiensibili
le censure avanzate dalla Corte dei conti, sezione Campania, nella sentenza n, 79 del
25.01.01, relative alla distribuzione a pioggia della produttivitd ed illustrate nel
paragrafo precedente riguardanie tale fattispecie.

In particolare 1'affermazione della Corle che le risorse del fondo sono “... &
destinazione vincolata e ... 'erogazione dei compensi € disciplinata rigorosamente du
norme inderogabill, le quall ne fissano i presupposti e sf pongono quindt come precetts
assofuti e cogenti, a tutela della finanza pubblica nel suo complesso e di quella
specifica degli enti titolari delle risorse de gquibus. La violazione di queste norme
comporta ipso iure una lesione ingiusta a danno deil’ente locale, il quale si vede
privato defl wtilitas che avrebbe dovulo conseguive attraverso le risorse in questione ™.

Destinare, pertanto, risorse finalizzate a remunerare i soggetti pil meritevoll a
tutto il personale indistinlamente, viola il precetto normativo e determina una lesione
ingiusta per Uente locale, con 1'aggravante che i dipendenti conservano il diritto a
percepire tali somme anche per il futuro, esscndo la progressione economica
orizzontale definitiva,

In relazione all’attribuzione di progressioni orizzontali al momento del mero
raggiungimento dell’anzianitd di servizio indicata in sede contrattuale, cosi come
avvenuto presso 1'ente nell’anno 2004, la Corte dei conti, Sezione giurisdizionale della

Basilicata, con sentenza n, 123/2010, ha rilevato la sussistenza di un danno erariale.

4.3.4.3 Le indennita di vigilanza, di disagio, di rischio ¢ le altre indennita

Dall’esame dei cedoloni riepilogativi stipendiali & stato possibile verificare le

madalitd con cui sono state corrisposte le varie indennita presso il Comune di Eboli,




I.’esame dei cedoloni stipendiali ha evidenriato l'erogazione ai medesim

soggetti di indennitd tra di loro incompalibili, quali, ad esempio, 'indcnnita di
vigilanza ¢ quella dr disagio.

In merito alla cumulabilita delle stesse, I'ARAN, aggiornanda la propria risposta
al quesito K1.9 del 04.12.00, e ricordando che per il perscnale dell’area di vigilanza
sono state incrementate I'indennitd prevista dall’art. 37, comma 1. letf. b} primo
periodo del CCNL dei 6 luglio 1995 (+ curo 25 lordi mensili per 12 mensilita}, nonché
I'indennita prevista dali’art. 37, comma 1, lett. b) secondo periodo {+ curo 25 lordi
mensili per 12 mensilita), coglic 1'occasione per affermare che “if personale dell’area
di vigilanza é correttamente turelato per la specificita delle prestazioni richieste e per
U'impegno, la gravositd e le responsabilita ad esse corvelate, con la particolare
indennita di cui afll’art. 37, comma 1, lett. b) del CCNL del 6.7.1995; ¢i sembra
evidente che la stessa indennita e i refativo importo € stato individuato tenendo conlto
anche deghi specifici rischi o disagi che caratterizzanc le prestazionf di tutti gl

addetti; consideriamo, quindi, irragionevole la attribuzione di una ulteriore indennita

per la medesima prestazione di lavaro™.

Nella tabella in allegato n. 37 sono indicati i soggetti che hanno percepito
I’indennita di disagio in aggiunta a quella di vigilanza.

Anche in merito alla possibilitd di corrispondere al medesimo  soggetto
I'indennita di rischio € quella di disagio I’ARAN si é espressa negativamente.

Ha, infatti, specificato come le due diverse indennitd non possano coesistere in
capo allo stesso dipendente, in quanto la condizione di rischio pud essere considerata
come “una fattispecie tipica deffa pit ampia condizione di disagio. Sarebbe, pertanto,
contraria ai principi di corretiezza, di buona fede e df ragionevolezza, che devono

guidure le decisiont defla dirigenza degli enti nella gestione dei contratti collettivi,
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una soluzione che favorisse il cumulo delle predette Indennita, con ingiustificato
utifizzo di risorse finanziarie pubbliche™.

Ai soggetti a cul viene corrisposta |’ indennita di disagio non pud, pertanto, essere
corrisposta 1"indennita di rischio.

[.'esame dei cedoloni riepilogativi stipendiali ha evidenziato come l'enie non
abbia rispettato 1'orientamento indicato, corrispondendo ai medesimi soggetti le due
indennita.

Nella tabella in allegato n. 38 sono indicati i soggetti che hanno percepito
I"indennita di rischio in aggiunta a quella di disagio,

L’esame dei cedoloni stipendiali ha evidenziato la corresponsione di somme di
cui al codice stipendiale 115 — Compenso componenti pianc di zona. Dalla lettura dei
provvedimenti di liquidazione di tali somme, quale ad esempio ta Determinazione n.
61 del 04.08.10, & possibile rilevare come il Coordinzmento lstituzionale, con verbale
n, 31 de! 19.11.04, ha previsto U'erogazione ai componenti I'ufficio di una somma
oraria commisurata all’importo orario spettante per lavoro straordinario al personale di
categoria D, per un massimo di 18 ore settimanali.

Con l'atto citato & stata erogata la somma di € 3.395,00 in favore della
dipendente Pendino Erminia e la somma di € 506,00 in favore della dipendente Di
Stefano Lucia, specificando che si trattava di compenso per prestaziom lavorative
syolte al di fuori dell’orario di lavoro.

Secondo quanto riferito dal responsabile del servizio, i dipendenti in questione
hanno svolto attivitd lavorativa al di fuori dell’orario di lavoro, ma la somma
corrisposta per lo straordinario non vienc pagata a valere sul relativo fondo dell’ente.

Tale comportamento appare scorretto, in quanto |'Ufficio di Plano ¢ da

considerare a tutti gli effetti un ufficio del Comunc di Eboli, cosi come specificato

¥ Parere V5.2 in data 02.04.200] — Comparte: Regieni ed Aulonomie locali — Arca: Persenale non dirigente —
Istituen: Tndennita di disagio.
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dalla Corte dei conti, Sezione Regionale di controllo per la Puglia, con deliberazione n.
32/PAR/2008,

Al fine di corrisponderc incentivi al personale ivi assegnato, non ¢ possibile
procedere ad incrementi del fondo utilizzando le risorse di cui alla Legge n. 328/00,
cosi come specificato dall’ ARAN con parere 499-15B7.

Alla luce di quanto esposto, il compenso per il lavoro straordinario prestato dai
dipendenti assegnati  all’ufficio di piano deve comunque rientrare nci limiti
contrattualmente previsti, fissati dall’art. 14 del CCNL dell’1.04.99.

Inoltre, 1a quantificazione dipende dalla categoria d’inquadramento del soggetta,
per cui non poteva cssere erogato alla dipendente Pendino Erminia, inquadrata nella
categoria C, quanto previsto per 1 dipendenti di categoria D. La differenza
indebitamente corrisposta va, pertanto, quantificata ¢ rccuperata.

Nella tabella seguenw vengono riepilogate le somme indebitamente corrisposte
nel pericdo esaminato per le indennitd in precedenza indicate, laddove nc € stata

possibile la quantificazionc.

— 3006 [ — 2007 7008 5600 | 2010
Todenmita 41 disagio 8.440.00 650,00 .
Tndermia i rischio I 3.660.00 3.960,00 3.600,00 T700.00 TZ40.00

4.3.4.4 Gli incentivi per spccifiche attivita art. 17, comma 2, lett. g), del

CCNL 01.04.99

I.art. 17, comma 2, lett. g}, del CCNL dell’1.04.99 prevede che il personale
possa essere incentivato per svolgere le specifiche attivita ¢ prestazioni correlate
all’utilizzazione delle risorse indicate nell’art, 15, comma 1, lett. k), del medesimo
CCNL.

In sostanza, si tratta di somme che specifiche disposizioni legislative destinano al

traltamento accessorio del personale e che fransitano per il fondo al solo scopo di
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essere evidenziate. Difatti, le somme confluiscono al fondo e da esso vengono poi
ripartite ai beneficiari per il medesimo importo.

Si rileva come il pagamento delle stesse a carico del fondo risulti essere una mera
operazione di transito, sebbene necessaria al fine del rispetto delle previsioni
contrattuali, e che gli importi risultano essere dovuti anche se il fondo non evidenzia
una specifica destinazione di somme a tale scopo.

1 dipendenti che effetivano progettazioni o che rappresentano 1'ente in sede
giudiziale hanno diritto alla liquidazione del compensi previsti dalle norme, dai
contratti ¢ dai regolamenti.

Appare pertanto scorretta, dal punto di vista formale, la mancata previsione di
tali somme tra le destinazioni del fondo, anche se a corresponsione delle siesse risulta
comunque dovuta.

Presso il Comune di Eboli & stata rilevata la corresponsione di incentivi per la
progettazione, per condeno edilizio, per tributi e a favore dei legali dell’ente, che di
Seguito VEeITanno esaminati,

I compensi ai sensi defl’art. 18 della Legge n. 109/94

L’art. 18 della Legge n. 109/94 prevedeva la possibilitd di erogare compensi al
personale impegnato in attivita di progettazione.

La norma in esarne, rubricata “Incentivi ¢ spese per la progettazione”, consentiva
all'ente di erogare una somma non superiore all’1%, successivamente portato
all'1,5%, dell’importo posio a base di gara di un’opera o di un lavero, con le modalita
ed i criteri previsti in sede di contrattazione decentrata ed assunti in un regolamento
adottato dall’amministrazione, tra il responsabile unico del procedimento e gli
incaricati della redazione del progetto, del piano della sicurczza, della direzione dei
lavori, del collaudo, nonché tra i loro collaboratori.

In realtd va detto che la norma, fin dal momento della sua emanazione, ha
suscitato alcune perplessita. In particolare, ci si & chiesto, da parte dei soggeiti
chiamati ad applicarla, se la percentuale dell’l,5% comprendesse anche gli oncr

riflessi a carico dell’Ente (CPDEL: 23,80% - IRAP: 8,509%). In altre parole, ci si
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domandava se gli incentivi per la progettazione andassero erogati al lordo o al netto
degli oneri stessi.

In sede di risposta ad un quesito'®, I'ARAN ha richiamato un parere specifico
sull’argomento rilasciato dal proprio Comitato giunidico, il quale s1 era espresso nel
senso che “la somma derivante dal cafcolo defla percentuale massima dell'1,5%
dell’importo dei lavori deve essere intesa come comprensiva anche degli onert riffessi
a carico dell'ente; diversamente, infatti, a carico del bilancio di quest’ultimo si
creerebbe un irragionevole ed ingiustificato aumento defla spesa. Ne consegue che @
favore dei dirigenti e degli altri lavoratori interessati potrd essere COrrisposto un
incentive complessivo massimo il cui valore é determinato sottraendo, alla somma
calcolata in base alla pe;'cenfuafe stabifita, U'importo occorrente per il pagamento
degli oneri riflesst. In altri termini la somma complessiva deve essere intesa al lordo e
non al netio degli oneri riflessi”.

La stessa Agenvia cita, a sostegno della propria lettura interpretativa, le analoghe
posizioni gid assunte, sulla stessa materia, dal Ministero del Tesoro (IGOP),
dall’ Autoritd di vigilanza svi lavori pubblici, dal Dipartimento della Funzione Pubblica
e dallo stesso Comitato di settore del comparto Regioni-Autonomie locali, 1l quale
rappresenta gli interessi di tufti gli enti (Comuni, Province, Regioni, Comunita
montane, Camere di commercio, ecc.).

Infine la stessa ANCI, maodificando gli orientamenti espressi in origine, ha
sottolineato pin volte nefle risposte ai quesiti posti dai Comuni come il fondo per
incentivare i progetti sia al lordo degli oneri.

La situazione non cambia anche laddove gli oneri riflessi vengano fatti gravare
sul piano economico dell’opera. Anche guesta questione E:,-infatti, stata affrontata

11

dall' ARAN, la quale ha colto l'occasione per chiarire” che una prassi siffatta

0 porere T 18.
" Parere V 6.21.
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comporterebbe comunque una decurtazione delle risorse destinate al perseguimento di
{ini istituzionali {lavori pubblici).

L'Agenzia conclude affermando il principio secondo cui “ogni lenura
interpretativa che produca una dilatazione ingiustificaia della spesa, attraverse un
ampliamento delle previsioni legislative e contrattuali, non possa essere condivisa,
dovendosi invece privilegiare mtte quelle soluzioni che, nel rispetto dei principt
desunti datle fonti vigenti, consentano di perseguire soluzioni equilibrate nel rispetto
degli interessi in gioco ™.

11 discorso non cambia anche qualora le somme in questione debbano esserc
erogate a favore del personale con qualifica dirigenziale. L'ARAN, rispondendo
ancora una volla ad un interrogative specifico', ha ribadito che nell’ambito dell’art.
26, comma 1, le sornme di cui ali’art. 18 della Legge n. 109/94 sono al lordo degli
ancri, a differenza di tuile le altre che sono al netto,

Tale esegesi del dato normativo € stata implicitamente avvalorata m sede di
approvazione della finanziaria per 1'anno 2004 (Legge n. 350/03), la quale all"arl. 3,
comma 29, ha sancito che “T compensi che gli enti locali, ai sensi deli'art. 18 della
legge 11 febbraio 1994, n. 109, e successive modificazioni, ripartiscono, a titelo di
incentivo alla progettazione ... si intendono al lordo di tutti gli oneri accessori
connessi alle erogazioni, ivi compresa la quota di oneri accessori a carico degli ent!
stessi”, ed ha, nello stesso tempo, elevato la percentuale fino ad un massimo del 2%
dell’importo dell’ opera.

Lrart. 92 del D.Lgs. n. 163/06 ha lasciato sostanzialmente immutata la disciplina
relativa agli incentivi previsti per il personale tecnico dipendente degli cnti pubblici.

In merito atl'inclusione dell'IRAP nelle percentuali precedentemente citate, la

Corte dei conti, Sezioni Riunite, con Deliberazione n. 33/2010, ha risolto il contrasto

12 uesite in data 4 dicembre 2000 individuato al punto DB3 — Istituto: trattamento economico — Ared:
dirigenti.
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interpretativo sorto tra le Sezioni regionali, specificando che la somma prevista va

preliminarmente  decurtata dell’IRAP, procedendo ad inserire nel fondo per il
trattamento accessorio la parte restante, chiarendo, cosi, che nella percentuale del 2%
va compresa anche tale imposta.

Presso il Comune di Eboli, la percentuale erogabile a titolo di incentivo per la
progetiazione al personale applicabile nell’anno 2006, a1 sensi deila L.egge n, 109/94, &
stata fissata tra un minimo dello 0,50% ed un massimo dell’1,50% dell’importo dei
lavori a base d’asta, cosi come riportato dall’art. @ dell’appositc regolamento
approvato con Deliberazione di Giunta Comunale n. 213 del 22.05.03.

Tale regolamento ¢ stato modificato con Deliberazione di Giunta Comunale n.
267 del 17.07.08, La nuova versione dell’art. 10 prevede la corresponsione di un
incentivo variabile tra un minimo dello 0,20% ed un massimo del 2% dell’imperio dei
lavori.

Pertanto, la percentuale erogabile sino al 17.07.08 & compresa tra un minimo
dello 0,50% ed un massimo dell’1,50%; da tale data in poi la percentuale erogabile &
compresa tra un minimo dello 9,209 ed un massimo del 2%.

L’art. 61, comma 7-bis, del D.L. n. 112/08", convertito in Legge n. 133/08, ha
stabilito che dall’1.01.09 la misura dell’incentivo erogabile al personale sia ridotta allo
0,50%.

Inoltre I'art. 1, comma 10-guater, del D.L. n. 162/08, convertito in Legge n.
2001/08, ha previsto che Vincentivo corrisposte al singelo dipendente non potesse
superare I'importo del rispettivo trattamento economico complessivo anmuo lordo,

Con I"abrogazione dell'art. 61, comma 7-bis, del D.L. n. 112/08, convertito in
Legge n. 133/08, operala dall’art. 35, comma 3, della Legge n. 183/10, e stato

ripristinato, a decarrcre dal 24.11.10, I'incentivo nella misura massima del 2%.

" Talc disposizione € stata introdotta dall’ant, 18, comma 4 sexies, del D.L. 18508, convenito in Legge 209,
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In tema di applicabilitd temporzle delle disposizioni richiamate, fa Corte dei
conti, Sezione Autonomie, con Deliberazione n. 7/2009, ha specificato che I'incentivo
va corrisposto nella misura prevista dalle norme in vigore al momento di svolgimento
dell’attivita, indipendentemente dal momento de!la liquidazione.

In base a tale principio, per le attivita svolte prima del 31.12.08, la misura
dell'incentivo da corrispondere & quella prevista dal regolamento dell’ente del 2008,
mentre per quelle svolte prima del 24.11.10 resta ferma allo 0,50%.

Lo scrivente ha proceduto a verificare se siano state applicate, nel corso del
periodo esaminato, le percentuali previste dai regolamentt dell’ente e dalle norme.

L’esame dei provvedimenti di liquidazicne relativi all’anno 2006 ha cvidenziato
come I'incentive sia stato quantificato rispettando la misura massima dell'1,5%
deli’importo dei lavori, cosi come previsto dal regolamento dell’ente.

1.’esame dei provvedimenti di liquidaztone relativi all’anno 2009 ha evidenziato
alcune irregolaritd, Con Determinazione n. 1998 dell’11.09.09 ¢ stato liquidato
I"incentivo relativo ai lavori di manutenzione straordinaria delle strade comunali, per
un importo a base d’asta di € 63.011,00.

L'incentive & stalo quantificato in complessivi € 945,17, pari all’l,5%
dell’importo dei lavori, di cui € 515,36 liquidati al responsabile del procedimento ed ai
suoi assistenti, ai direttori dei lavori, ai redattori del certificato di regolare esecuzione
ed apli assistenti,

Lepgendo 1'atto, si pud rilevare come 1'aggiudicazione del lavori all'impresa
Dante Sacco & C. 5.a.5. sia avvenuta con Determinazione n, 128 del 04.03.09, per cui
fa direzionc lavori e la redazione del certificato di regolare csccuzione sono
necessariamente atiivita cscguite nel corso dell’anno 2009.

Per tutte le attivita effeituate dopo il 01.01.09, Ja percentuale massima di
incentivo erogabile & stata ridotta allo 0,5%, come in precedenza illustrato, per cui la
somma ligquidata ai dipendenti dell'ente & stata superiore a quella prevista,

Al fine di quantificare ’'ammontare delle indebite erogazioni, & necessario che

['ente riveda tutti gli atti di liquidazione successivi all’1.01.09, verificando il momento
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in cui sonc state cffettivamente svolte le attivita di natura tecnica, procedendo,

successivamente, 4 recuperare guanto non spettante.

I compensi per la liquidazione delle pratiche di condono

L’art. 32, comma 40, del DL, n. 269/03, convertito, con modificazioni, dall’art.
1 della Legge n, 326/03, prevede che I Amministrazione comunale pud determinare un
incremento degli oneri di urbanizzazione connessi alla sanatoria delle opere abusive,
utilizzando, poi, tale incremento, fino ad un massimo del 108, con le modalita di cui
all’articolo 2, comma 46, della Legge n. 662/96, per progetti finalizzati da svolgere
oltre I'orario di lavoro ordinario e relatvi all’attivitd istruttoria connessa al rilascio
delle concessioni in sanatoria.

A parere dello scrivente, la possibilitd di corrispondere incentivi al personale &
subordinata all’incremento degli oneri di urbanizzazione connessi alla sanatoria; la
formulazione della norma, infatti, sembra evidenziare come il legislatore abbia inteso
porre a carico dei soggeiti beneficiari del condono I'onere relativo, non incidendo cosi
sulle entraic comunali.

Anche I'ANCI, in risposta ad uno specifico quesito in data 5.01.09, ha espresso
I'opinione per cui, in caso di mancata deliberazione dell’incremento, non risulta
legittima la corresponsione di incentivi al personale.

Va evidenziato come in relazione al condono edilizio previsto dalla Legge n.
47/95 e dalla Legge n. 724/%4, I'art. 32, comma 4], del citato D.L. n. 269/03
prevedesse la devoluzione del 50% delle somme riscosse a titola di conguaglio
dell’oblazione al comune interessato, al fine di incentivare la definizione delle
domande di sanatoria presentate. Le modalitd applicative sono state fissate con
Decreto del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti del 18.02.05,

Presso il Comune di Eboli & stato recepito il contenuto delle norme richiamate
con Deliberazione di Giunta Comunale n. 341/05.

I provvedimenti di liquidazione ecsaminati fanno tutti rifcrimento  alla

liquidazione di pratiche di condono presentate ai sensi della Legge n. 47/95 e della
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Legge n. 724/94, per cui ¢ stata legiitimamente utilizzata una parte delle risorse

introitate dall’ente,

I compensi incentivanti al personale addetto all’ufficio tributi

Il combinato disposto del!’art. 3, comma 57, della Legge n. 662/96 € dell’art. 59,
comma 1, lett. p), del D.Lgs. n. 446/97 prevede la possibilita di destinare una
percentuale del gettito ICI all'incentivazione del personale addetio all’ufficio tributi,

Con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 22 del 25.03.02 € stato approvato
il Regolamento comunale per I"accertamento dell'ICI, che prevede, all’art. 22, 1a
possibilitd per la Givnia di determinare |'ammontare del fondo per 1'erogazione di
compensi al personale addetto all’ufficio iributi, “/ cui ammontare € stabilito in
percentuale rispetio al recupero d'imposta effettuate”, ed i criteri per |'erogazionc.

Secondo quanto riferito, la Giunta Comunale non ha mai deliberato le modalita di
quantificazione del fondo ed i criteri di erogazione. Presso I'ente sono stati comunque
attivaii del piani di lavoro finalizzati all’allargamento della base imponibile, finanziati
con risorse di bilancio.

E' stato esibito il piano di lavoro relativo all’anno 2006 (allegato n. 39). nel quale
& stata prevista 1'erogazione di € 20,00 per ogni atto di accertamento di nuova base
imponibile e di € 8,00 per ogni atto di liquidazione relativo ad omesso ¢ incompleto
versamento di tributi. | compensi indicati sarebbero stati raddoppiati per importi dovuti
superiori ad € 2.500,00.

L’incentivo sarebbe stato corrisposto limitatamente agli atti per i quali fosse
intervenuto il pagamenta o !'iscrizione a ruclo,

Dalla lettura della relazione sull’attivita svolta, redatta dal capo Seftore entrate
tributarie ed extratributarie in data 17.05.07 (allegato n. 40), € possibile rilevare come
I'incentivo sia stato calcolato sugli atti emessi e non contestatr relativi all’'ICI, alla

TARSU, alla COSAP cd alla ICP.
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Su un (otale incentivo liquidato di € 14.447.62, solo € 5.544,00 si nferiscono
all'imposta ICI, mentre la restante parte ¢ relativa a iributi per i quali non & prevista da
alcuna norma la possibilita di erogare incentivi.
Anche per le restanti armualitd, le modalita di quantificazione sono rimaste
sostanzialmente invariate. Per I’anno 2009, il piano di lavoro presentato (allegato n.
41} ha previsto 'erogazione degli incentivi per una serie di attivitd, anche non legate
all’accertamento ed alla liquidazione dei tributi.
Dalla lettura detla relazione sull’attivita svolta, redatto dal capo Settore tributi in
data 8.03.10 (allegato n. 42), & possibile rilevare come anche in questo caso l'incentivo
sia stato calcolato sugli atti emessi e non contestati relativi all’ICI, alla TARSU, alla
COSAP ed alla ICP.
Su un totale incentivo caleolato di € 24.500,00, solo € 15.840.00 si riferisceno
all’imposta ICI, mentre la restante parte é relativa a tributi per i quali non € prevista da
alcuna norma la possibilita di erogare incentivi.
Dagli atti esaminati si rileva come gli incentivi slano stafi corrisposti in assenza
di una previa deliberazione di giunta che ne quantificasse I’ammontare ¢ le relative
rodalitd di erogazione. In assenza di lale afto, a parere dello scrivente, non poteva i
essere erpgato alcun incentivo. ‘
Va, inoltre, rilevato come gli incentivi siano stati calcolati anche in riferimento a
tributi diversi dall’TCI, per i quali, in ogni caso, non poteva essere corrisposta a]cuna.
SOITIMA.
Nella tabella seguente vengono riepilaéate le somme indebitamente corrisposte.
dati si riferiscono al momento dell'erogazione, che di solito avviene nell’anno

successivo a qucllo in cui é stata svolta 'attivita.

Tncentivi ufficio tribuli 23.244.00 | !.3.3 14,62 30.000,00 42,466,000 24.500.00

i 2006 2007 2008 009 T 2010 |
98

|



I compensi ai legali

L'articolo 37 del CCNL del 23.12.99, applicabile agli avvocati con qualifica ds
dirigente, del lutto identico all’articolo 27 del CCNL del 14.09.00, applicabile at
personale delie categorie. si limita a prevedere I'erogazione “dei compensi
professionali, dovuti a seguito di sentenza favorevole atl’ente, secondo i principi di cut
al regio decreto legge 27.11,1933, n. 1578”7, compensi che speitano al solo avvocato
che abbia il patrocinio e la rappresentanza lecnica dell’ente in giudizio, come
chiaramente dimostra il richiamo alla legge professionale.

L articolo 27 del CCNL del 14.09.00 stabilisce che i compensi legali spettino in
caso di pronuncia favorevole all’ente. Non & concessa fa facoltd di estendere 1'ambito
oggettivo o soggettivo dell'incentivo in questione. .

In tal senso si ¢ cspressa I’ ARAN'™, la quale ha avuto modo di affermare che “/a
previsione conirattuale non si presia, @ nostro avviso, ad interpretazioni estensive:
essa é applicabile ai soli compensi professionali dovuli a@ seguito di senfenza
Javorevole all’ente ¢, pertanto, non risulta applicabile né in caso di attivitd
professionali svolte in ambito stragiudiziale né in caso di attivita professionall svolte
nell’‘ambito di un "processo” che si concluda con un atto diverso dalla sentenza
favorevole all'ente”.

Presso il Comunc di Fboli & stato approvato il regolamento relalivo al
funzionamento dell avvocatura comunale con delibera di Giunta Provinciale n. 258 del
3.07.08.

L'art. 10, comma 3, lett. c), del regolamento operz un’indebita estensione
dell’ambito oggellivo della disposizione incentivante, prevedendo la corresponsione di
somme anche a seguito di “prdinanze e provvedimenti analoghi, del giudice ordinario
o amministrativo che definiscono giudizi cautelari o fusi cautelari di un giudizio in

senso favorevole all’ente”.

4 parcre ARAN n. $00-27A2 della Raccolta sistematica,
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Anche il successivo comma 4 dell'art. 10 opera un’indebita estensione
dell’ambito oggettivo, prevedendo che “Adfle sentenze favorevolf sono eguiparati i
decrefi ingluntivi non oppost, la rinunzia del ricorvente all’istanza cautelare
proposta, § lodi arbitrali e gii altri provvedimenti nei quali sono sostanzialmente
accolte le domande dell’enre, nonché la transazioni giudiziali comungue favorevoli
all’ente in refazione alla pretese di controparte, ossia quando I'importo corrisposeo
alla controparte sia pari o inferiore alla metd della domanda’.

Il comma 5 del citato art, 10 opera, inoltre, un'indebita estensione dell’ambito
soggettivo, prevedendo che una quota pari al 50% dei diriuti di procuratore sia ripariila
ira il personale del settore privo defla qualifica di avvocato.

Lo scrivente ha proceduto ad esaminare le uniche 3 determinaziom relative alla
corresponsione degli incentivi in questione.

Esaminando la Determinazione n. 2582 del 13.11.09, con cui € stato liguidato un
incentivo di € 10.535.00, & stato rilevato come essa si riferisca ad ordinanze con le
quali il TAR di Salerno hz rigetiato le domande cautclari proposte dai ricorrenti, non
procedendo alla condanna alle spese, senza che si pronunciasse sul merito della
questionc. Non si tratta pertanto di sentenze favorevoli all’ente.

Analogamenle, con Determinazione n. 1939 dell’11.11.10, sono stati liquidati i
E:ompensi a seguito di emissione di 3 ordinanze di rigetto di istanze cautelari da parte
del TAR di Saterno, per € 4.500,00, e della dichiarazione di improcedibilita in
relazione ad un quarto ricorso, per € 1.500,00. Anche in questo caso, le 3 ordinanze
citate non possono essere considerate sentenze favorevoli all’ente, in quanto non é
intervenuto un gindizio sul merito o sulla legittimita del ricorso.

Con Determinazione n. 1977 del 15.11.10, ¢& stata erogata la somma di € 1.742,84
in favore dei legali dell’ente a seguito di una sentenza favorevole a cui ¢ seguita la
condanna alle spese nei confronti della controparte. La somma & stata incassata
dall’ente con reversale n. 638/09, a seguito di emissione di atto precetto,

Esaminando 1'atto di precetto & possibile rilevare comc la spesa di € 14,46 per

I"acquisto di marche da bollo sia stata sostenuta dall’ente, per cui I'tncentivo erogabile
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ai legali dell’ente doveva essete pari ad € 1.728.38 (1,742,84 — 14,46), in quanto vanno

recuperate dall’ente le spese anticipate.

I.’esame effettuato ha consentito di rilevare come siano stati indebitamente
corrisposti incentivi ai legali. In relazione ai giudizi innanzi al TAR, 1'impossibilita di
corrispondere gli incentivi a seguito dell’emissione di ordinanza di rigetto di istanze
cautelari € legata atla possibilitd che il giudizio possa pol concludersi in senso
sfavorevole all’ente.

Lo scrivente, visto l'esiguo numero di sentenze che hanno dato luogo
all’erogazione degli incentivi, ha chiesto notizie 1 merito alle percentuali di
soccombenza in giudizio dell’ente.

L’avvocato ha riferito che essa si aggira intormo al 50% dei giudizi e che solo per
una piccola parle delle sentenze favorevoli vienc richiesta la corresponsione degli
incentivi.

I legali dell’ente, in considerazione delle difficoltd finanziarie in cui versa il
Comune di Eboli, st timitano a chiedere la corresponsione degli incentivi entro i limit
delle somme stanziate in bilancio, rinunciando a parte delle proprie spettanze,

A conferma di cid sono state esibite, a titolo di esempio, la sentenza del
Tribunale di Salerno n, 752/2010, 1a sentenza della Corte di Appello di Salerno n.
33/2010 e la senicnza del TAR di Salerno n. 198472010,

Al fine di rilevare 'eventuale pagamento di incentivi in misura superiore a quella
spellanie, va effettuato un riscontro tra quanto liguidato e quanto I'ente avrebbe dovuto
corrispondere ai legali a seguito di contenziosi favorevoli per i quali non ¢ stata

presentata richiesta di erogazione.
4.3.4.5 1.'utilizzo del fondo: considerazioai conclusive
La verifica ha evidenziato indebiti utilizzi del fondo per la produttivita del

persanale de! Comune di Eboli. Cid & dipeso dalle modalitd con cui presso I'ente sono

state effettuate crogavioni, avvenute in violazione alle norme legisiative e contrattuali.
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Nella tabella che segue sono riportati simteticamente i valori delle risorse
indebitamente erogate al personale dipendente, che rappresentano altrettante voci di
danno per 1’ente.

Si evidenzia come per alcune fattispecie, quali, ad esempio, gli incentivi alla
progettazione e ai legali dell’ente, non sia stato possibile In questa sede quantificare le

eventuali illegittirme crogazioni.

. 2006 2007 |7 008 200% 2010 Totale ™~
Rischio nocivita 34.522,73|  14.616.00 T 69.138.75
Progressioni orizzontalt 77021095 | 316536.90| 316.207,10| 313.98317] 30%.39903| 1525.347.05
Indennita i disagio 844000 50,00 9.120,00
Indennita di ischio 3.600,00 3.960,00 3.600,00 3.600,00 3.240,00 18.000.00
Incentivi nlficio ribull 23.244 (1) 1E.314,62 30,000,140 42.4660,00 24 501,00 138.524.62

T Tolale| 1.760.130,42

4.3.5 Gli incentivi al pecrsonale non pagati a carico del fondo

Dall’esame dei cedoloni stipendiali @ stato possibile rilevare che al personale
dipendente sono stati erogati compensi non a carice del fondo, di cui alle voci
stipendiali 115 — Compenso componenti piano di zona, 2028 — Comp. scritturazione
contratti, 4011 — Rimborso lavaggio divisa, 31 — Compenso comm. giudicatrice, 119 -
Progetto etnico Equal IT & 120 — Progetio dignita € lavoro.

La corresponsione di somme al di fueri delle dispenibilila del fondo rapprescnta
una viglazione al dispasto dell’art. 45 del D.Lgs. n. 165/01 e dell'art. 31 del CCNL del

22.01.04, Tali erogazioni violano il principio di onnicomprensivita dellg retribuzione.
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A tal proposito, si rileva come la Corte dei conli, Sez. Puglia, con Sentenza n.
475 del 22.07.10, abbia ribadito come tale principio sia pienamente operativo anche
nei confronti del personale non dirigente’”.

Lo scrivente ha esaminato le fallispecie che hanno dato luogo all’erogazione
delle somme, rilevando come le stesse risulting irregolar).

Quanto al compenso per la scritturazione contratti ed al rimborseo lavaggio divisa,

i contratii colleitivi non consentono in alcun modo la corresponsione di somme per

Tespletamento di tali compiti o il rimborso delle spese eventualmenie sostenute.

A titolo di esempio € stata esaminata la Determinazione n. 1640 del 28.09.10
(allegato 1. 43), in base alla quale ¢ stata liquidata a ciascun vigile urbano la somma di
€ 186.00, la cui erogazione ¢ avvenuta nel mese di dicembre 2010.

In tale documento si fa riferimento all’art. 77 del Regolamento del Corpo di
Polizia Municipale, che prevede 'obbligo dell’amministrazione di corrispondere le
somme per il lavaggio delle divise. Questa disposizione, non prevista dai contratti
collettivi, pone a carico dell’cnte oneri aggiuntivi rispetto a quelli legittimamente
previsti, determinando un danno di pari importo.

Si ricorda come la contrattazione decentrata debba esplicarsi esclusivamente
entro i limiti fissati dalla contrattazione collettiva, per cui in sede decentrata non &
possibile stipulare accordi che abbiano ad oggetto fattispecie non espressamente
previste dai contratti collettivi nazionah di lavoro.

Quanto alle somme corrisposte per la partecipazione a commissioni givdicatrici,
come ad esempio quelle di cui alle Determinazioni n. 1946 del 20.11.07 e n. 2199
defl’11.11.08, nelle sentenze in precedenza richiamale € stata espressamente esclusa la
possibilita di erogare compensi, in quanto tali compiti rientrano a tutti gli effetti nella

normale attivitd laverativa.

'S |n senso conforme: Corte dei conti, Sez. Puglis, Sentcnze n. 821408, n. 487/10 e n. 615/10 e Corle dei conti,
Scz. Sardcgna, Sentenza n, 1833408, Corte dei conti, Sez. 1] Appello. Scntenza n. 179/06,
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In merito ai compensi per progetti relativi all’ufficio di piano. si evidenzia come
lo stesso svolga attivitd in favore dei soggetti residenti nei Comuni dell’ambito e per il
proprio finanziamento si avvale di risorse trasferite dalla Regione ¢ dai comuni
aderenti al piana.

L'Ufficio di Piano non risulta avere personalitd giuridica, non ha un proprio
bilancio ed un propric patrimonio, in gquanto a seguito della stipula di una convenzione
fra cnti non sorge un nuovo soggetto giuridico'®. Il soggetto giuridico che figura nei
rapporti esterni & il Comune di Eboli, in qualitd di Comune capofila, cd é all’interno
del proprio bilancio che sono inseriti gli appositi capitoli di spesa con cul opera
I"Utficio di Fiano.

La presenle premessa ¢ necessaria per qualificare correttamente come deve essere
inteso |'Ufficio di Piano, che & a tutti gli effetti parte integrante del Comune di Eboli,
sebbene, svolgendo attivita in {avore dei soggelti residenti in altri Comuni, percepisca
da questi dei contributi.

Al personale impegnato nell’attivitd, trattandosi di dipendenti in SErVIZIO Presso
’ente, pud essere corrisposto esclusivamente il traltamenio accessorio a carico del
relativo fondo.

Si richiama a tal proposito il gia citato parere ARAN 499-15B7, con il quale &
stato specificato che non & consentito utilizzare una parte delle nsorse di cui alla Legge
1. 328/00 per 'inceniivarione del personale.

Tanto premesso, tutte le erogazioni effetiuate in riferimento af codici stipendiali
in precedenza richiamati sono da considerare illegittime. Nella tabella seguenie

vengono ricpilogate le somme corrisposte ne! periodo esaminato.

16 Vedi in tal sensa Corte del conti, Sezione regionale di controllo per la Puglia, Deliberazione n. 32408,
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e 2006 2007 2008 2009 2010

31 = Comp. comm. giudicatrice 3.500.00 | 2.500,00 T
115 = Comp. componenti Piana di zona £.9493,66 8.697,16 5.774.00 5.457.00 448780
119 = Progetio einica Equal 11 27100
120 - Progetto dignita e lavora 300.00 500,00
2028 — Compenso serilluraziong contratli 1.227.20 2.680,06 2.579.20 2.604.24
4011 = Rimborso lavageio divisa 2.636.54 5.594.30 6.512,94 6.742.26 904458

T Totale 10.857.40 | 21.647,52 17.366.16 15.303,50 15.532,38

4.4 Le progressioni verticali

Il CCNL 3! marzo 1999, all’articolo 4, disciplina ['istituto della progressione
verticale nel sistema di classificazione, In applicazione di tale disposizione, gh enti
disciplinano le modalitd eon cui effettuare le procedure selettive per la progressione
verticale, finalizzate al passaggio del dipendenti alla categoria immediatamente
superiore, nel rispetto dei principi di cui all’art. 36 del D.Lgs. n. 29/93 e nel limite dei
posti vacanti della dotazionc organica di tali categorie che non stano stati destinati
all’accesso dall’esterno.

Le modalita con cui effettuare le progressioni verticali sono state oggetto di
diversi interventi, sia normativi che giurisprudenziali,

Va preliminarmente rilevale come le slesse possanoc  essere effettuate
esclusivamente nell'‘ambito delle previsioni dei piani triennali del fabbisogno, previsti
dall’art. 39 della Legge n. 449/97 e dall’art. 6 del D.Lgs. n. 165/01.

Relativamente alle modalitd di copertura dei posti vacanti in organico, in
particolarc alla possibilita di riservare una percentuale di posti alle selezioni interne, va
rilevato come Ja Corte Costituzionale sia pit volte intervenuta a giudicare la
rispondenza al precetto costituzionale delle niserve di posti.

Una prima scntenza é la n. 234/1994, con la quale la Consulta ha rilevato come la
previsione di una riserva di posti pari al 50% per il personale interno non risulta lesiva

del dettato costituzionale.,
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Successivamente, con sentenza n. 194/2002, é stata sancita la non conformita al
dettato costituzionale della previsione di coperlura del posti vacanti in dotazione
organica mediante concorsoe esterne nella percentuale del 30%, in quanto lesiva del
principi di paritd di trattamento e di buon andamento ed imparzialiti della pubblica
amministrazione fissati dagli artt. 3 ¢ 97 della Costituzione. 11 principio del necessario
adeguato aceesso dall’esterno veniva poi sancifo espressamente dall’art, 35 del D.Lgs.
n. 165/01. Con la citata sentenza & stata stabilita, inoltre, la necessitd di un’adeguata
motivazione a supporto della scelta di ricorrere a professionalitd interne per la
copertura dei posti vacanti.

A seguito di tale sentenza & intervenuta 1'Avvocatura Generale dello Stato che,
con parere del 4.07.02, ha fatto rilevare come la percentuale di posti da coprire
mediante accesso dall’esterno non deve essere inferiore al 509,

Al fine di una miglior comprensione di quali siano le corrette modalila di
copertura det posti vacanti in organico, va preso a riferimento quanto affermato dal
Consiglio di Stato con la sentenza n. 7304 dell*'11.11.04.

In tale pronuncia il supremo organo di giustizia amministrativa ripropone
'excursus normativo e giurisprudenziale al riguardo, facendo presente come
I'orientamento della Corte Costituzionale prima citato fosse consolidato sin dagli anm
‘80 {vedi Corte Cost. 7 aprile 1983, n. 81; Corie Cost. 24 marzo 1988, n. 331; Cortc
Cost. 13 ottcbre 1988, n. 964; Corte Cost. 23 {febbraio 1994, n. 51; Corte Cosl. 23
luglio 1993, n. 333; Corte Cost. 10 giugno 1994, n. 234; Corte Cost. 29 dicembre
1995, n. 528; Corte Cost. 30 ottobre 1997, n, 320; Corte Cost. 4 gennaio 1999, n. 1;
Corte Cost. 16 maggio 2002, n. 194; Corte Cost, 29 maggio 2002, n. 294; Corte Cost.
24 Juglio 2003, n 274).

In merito alla possibilita di riservare la copertura di posti vacanti in organico
riferiti ad una data posizione economica mediante progressione verticale e la copertura
di posti vacanti relativi ad altre posizioni mediante accesso dall’esterno (es. D1 da
coprire con progressione verticale ed assunzioni dall’esternc per la posizione C1) la

medesima sentenza precisa che “La proporzione fra posti banditi mediante concorso
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esterno e posti banditi mediante procedura selettiva interna va guindi verificaia
qualifica per qualifica, categoria per categoria e non rispeito af rofale dell’organico
deff’ente .... Non ¢ quindi in questione la legittimitd a certe particolari condizioni
dell istituto della c.d. progressione verticale, ma il bilanciamento erroneo fra concorsi
attinenti a posti ¢ profili professionali diversi, in modo che lo svolgimento di concorsi
per la categoria B legittimasse I'amministrazione a svolgere selezioni interne per fufti
i posti disponibili di categoria D, mentre si trafta df realtd diverse e fra lorc
irriducibili”.

Riguardo al caso in cui vi sia un solo posto da coprire in relazione ad una data
posizione economica, si riticne che lo stesso vada coperto mediante accesso
dall’esterno & non mediante progressione verticalc.

A tale interpretazione si giunge dall’esame dell’art. 4 del CCNL del 31.03.99, i
quale fa presente che si pud far ricorso alla copertura di posti mediante la progressione
verticale *... nei {imiti dei posti vacanti defla dotazione organica di tale categoria che
non siano stati destinati alf‘accesso dall’esternc”. Tale norma evidenzia la necessita di
ricorrere, per la copertura dei posti vacanti, preliminarmente all’accesso dall'esterno e,
soltanto successivamenie, alla progressione verticale.

Pertanto, nel caso di un solo posto disponibile, lo stesso deve essere coperto
esclusivamente mediante accesso dall’esterno.

‘Tale interpretazionc trova conferma nel parere ARAN 399-4C1,

Esaminando quanto avvenuto nel Comune di Eboli, si rilevano diverse
irregolarita riguardo le procedure di copertura dei posti vacanti in dotazione organica
mediante progressione verticale,

Presso I'ente sono stale portate a termine una serie di procedure di progressione
verticale nel perioda 2004 - 2005, a seguito di quanto indicato nella previsione
triennale del fabbisogno di personale per il periodo 2004 — 2006, approvata con
Deliberazione di Giunta Comunale n. 72 dell'11.03,04 (allegato n. 44),

Con tale atto & stata prevista neli’anno 2004 la copertura di 24 posti di categoria

D mediante progressione verticale e la copertura di 5 posti di categoria C mediante
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assunzione dall’esterno. Per 'anno 2005 é stata prevista la copertura di 5 posti di
categoria I mediante concorso pubblico o completamento di procedure gia avviate.

Come evidente, gid in fase previsionale non € stato rispettato il principio di
adeguato accesso dall’esterno, in quanto a fronte di 24 procedure di progressione
verticale sono state previste solo 10 assunzioni esterne, meta delle quali per categorie
inferiori e senza che le stesse avvenissero contestualmente,

Con Determinazioni n. 242, 243, 244 & 245 de! 20.07.04, song state bandile le
procedure di progressione verticale relative, rispettivamente, a 10 posti per 1'arca
amministrativa, a 5 posti per I'area economico finanziaria, a 7 posti per I'area tecnica e
a 2 posti per I'area vigilanza.

Le praduatorie relative alle selezioni in quesiione sono state approvate con
Determinazioni n. 300, 301, 302 e 303 del 03.11.04,

Con Deliberazione di Giunta Comunale n. 363 del 02.12.04 (allegato n. 45),
avente ad oggelto “Risultanze progressioni verticall per 1'inquadramento di n. 24
dipendenti nella categoria D — autorizzazione e stipula nuovo contratto individuale di
lavoro™, & stata prevista 1"assunzione nel nuovo inquadramento del personale utilmente
collocato in graduatoria, autorizzando, nello stesso tempo, la copertura, mediante
progressione verticale, dei 24 posti resisi vacanti nella categoria C.

La predetta copertura dei 24 posti di categoria C medianie progressione verticale
prevista dalla deliberazione citata non pud essere considerata quale modifica al
programma Iriennale delle assunzioni indicato dalla Deliberazione di Giunta
Comunale n. 72 dell’11.03.04.

Quante affermato é evidente allz luce delle previsioni della Deliberazione di
Giunta Comunale n. 390 del 30.12.04 (allegato n. 46) che, nel modificare il piano
triennale del fabbisogno per I'annc 2005, prevede il completamento della procedura di
assunzione mediznte pubblico concorso di 5 unita di categoria C, |'espletamento di un
pubblico concorso per la copertura di 3 posti di categoria D e I"assunzione di 3 unita di

categoria A,
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La procedura di progressione verticale per la copertura di 24 posti di categoria C
& stata attivata senza che la stessa fosse prevista dal piano triennale di fabbisogno del
personale, oltre che violando il principio di adepuato accesso dall’esterno.

1 bandi per le sclezioni sono stati approvati con Determinazioni n. 30, 31, 32 e 33
deli’11.01.05, dalle quali & possibile rilevare come il numero di posti da copnire €
salito a 27, rispetto ai 24 inizialmente previsti, senza che sia possibile apprendere ie
ragioni di tale incremento.

Le graduatorie sono state approvate con Determinazioni n. 397, 398, 399 ¢ 400
del 28.02.05, dalle quali si rileva come 1 canditati che hanno superato la selezione
siano 23.

Con Deliberazione di Giunta Comunale n. 99 del 10.03.05 f(allegato n. 47),
avente ad oggette “Progressioni verticali per il passaggio alla categona C - presa
d’atto esito valutazioni”, & stata prevista |'assunzione nel nuovo inquadramento del
personale utilmente collocato in graduatoria, autorizzando, nel contempo, a COpTiTe
mediante progressione verticale 1 22 posti resisi vacanti nclla categoria B e
“trasferendo nei posti della categoria B, n. 5 posti vacanti non coperti nella categoria
C con le progressioni verticali”, portando il totale a 27 post..

T bandi per le selezioni sono stati approvati con Determinazioni n. 492, 493 e 494
dell'11.03.05, e l¢ graduatorie sono state approvate con Determinazioni n. 702, 703 e
704 del 19.04.05, dalle quali si rileva come i canditati che hanno superato la selezione
siano 27,

Alla luce di quanto esposto, si pud rilevare come tutte le procedure di
progressionc verticale realizzate presso il Comune di Eboli non rispettino il principio
di adeguato accesso dall’esterno, per cui violano il disposto degli artt. 3 e 97 della
Costituzione,

Inoltre le procedure per la copertura delle posizioni di categoria C e B sono state
realizzate in assenza di una previsione in tat senso nel piane triennale del fabbisogno,
in violazione del disposto dell’art. 39 della Legge n. 449/97 e dell’art. 6 del D.Lgs. n.
16541,
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Relativamente a queste ultime due procedure di progressione veriicale, realizzate
nell’anno 2005, & stato, inoltre, violato il disposto dell’art. 1, commi 95 e 98, della
Legge n. 311/04, che prevedeva il divicto per gli enti locali di procedere ad assunzioni
sino all’emanazione de! decreto con cui sarebbero stati fissati i limiti previsti per il
raggiungimento degli obiettivi di finanza pubblica.

1l decreto relativo ¢ stato emanato in dala 15.02.06; prima di tale data 'ente non
poleva realizzare procedure di progressione verticale, che sarcbbero dovute essere
considerate assunzioni a tutti gli effetti, cosi come specificato dal Consiglio di Stato,
Commissione speciale pubblico impiego, nell’adunanza del ﬂ?.ll 1.05.

Nella tabella seguente vengono riepilogate le maggiori somme erogate al
personale nell’vltimo quinguennio a seguito del perfezionamento delle illegittime
procedure di progressione verticale, suddivise per atto deliberativo con cui sono state
disposte,

1l calcolo & stato effettuato raffrontando la retribuzione tabellare prevista per la
posizione economica di inquadramento nell’anno 199% e la posizione economica
iniziale della nuova categoria, in quanto le eventuali somme che i soggetti percepivano
a seguito di progressione orizzontale sono rientrate nelle disponibilita del fondo e sono
state utilizzate per finanziare gli istituti oggetto di contrattazione decenirata. Le somme
indicate tengone conto di quanto corrisposto a titolo di arretrato (aggiomato al CCNL
del 31.07.09), del rateo di tredicesima e delle eventuali cessazioni intervenute, come

da conteggi in allegato n, 48.

T 200 T . 2008 W 2Mo Totale ™
D.G.C. . 7212004 30.82860 | 31.544,84 31.719.60 | 31.773.64 31773.64 |  157.640.32
DG.C. . 3632004 31.156.04 32.693.39 31.815.22 3404547 3404547 | 163.755.59
DG C. 1, 9572007 31.645,34 3332785 33.622,09 33.606,93 3360693 | 164.810.54
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4.5 La stabilizzazione del personale ai sensi dell’art. 1, comma 338, della

Legge n. 296/06 ¢ dell’art. 3, commi 90, lett. b), ¢ 94, della Legge n. 244/07

L’art. 1, comma 558, della Leppe n. 296/06 ha previsto la possibilitd per gli enti
local di procedere, nei limiti dei posti disponibili in organico, alla stabilizzazione del
personale non dingenziale in servizio a tempo determinato da almeno tre anni, o che
avesse conseguito tale requisito temporale in virtd di contratti stipulati anteniormente
alla data dei 29.09.06 o che fosse stato 1n servizio almeno tre anti nel quinquennio
antecedente all’entrata in vigore della legge,

La stessa disposizione prevedeva che potesse essere stabilizzato il personale
assunte mediante procedure seletbve di natura concorsuale ¢ previste da norme di
legge; in mancanza di tale requisito si sarebbe potuto procedere alla stabilizzazione
previo espletamenio di prove selettive.

L'art. 3, comma 90, lett. b), della Legge n. 244/07 ha estesc la possibilita di
accedere alla stabilizzazione al personale assunto a tempo determinato o legato all’ente
da un rapporto di co.co.co., che avesse conseguito il requisito di anzianiia in virtd di
contratti stipulati anteriormente alla data del 28.09.07.

Le disposizioni normative in questione, che possono essere considerate
derogatoric rispetto alle normali procedure di assunzione, in quanto finalizzate a
sanare |'utilizzo di personale a lempo determinato per far fronte ad esigenzc non
temporanee dell’ente, vanno comungque inquadrate nel sistema delle norme vigenti in
materia, cosi come espressamente ricordalo dalla Direttiva n, 7 del 30.04.07 dcl
Dipartimento della Funzione Pubblica.

Piu esphicitamente, con la Circolare n, 5 del 18.04.08, il Dipartimento della
Funzione Pubblica ha rnicordato che le procedure di stabilizzarzione non possono
prescindere dall’applicaziong del principio costituzionale del prevalente accesso
mediante concorso pubblico e che, pertanto, si pué procedere alle stabilizzazioni

esclusivamente se nel piano triennale del fabbisogne sono previste forme di
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assunzione tese a parantire tale adeguato accesso dall’esterna in misura non inferiore
al 50% dei posii da coprire.

Tale obbligo é stato confermato dal Consiglio di Stato, che nella Decisione n.
6536 del 26.10.09 ha specificato che “... séa if ricorso alla procedura di mobilita del
personale, sia lo strumento della stabilizzazione non erano strumenti df assunzione a
cui Pamministrazione era obbligatoriamente tenuta sulla base della legislazione
vigente, ma mere facoltd che avrebbero dovitto essere esercitate nel rispetto dei limiti
intrinseci defla discrezionatitd e nell'ottica delf"art. 97 Cost. e dell’art. I della legge
n 241 del 1990, sia con riguarde al principio di buon andamenio, efficienza,

economicita dell’azione amministrativa, sia della garanzia di adeguaio gccessc af

posti dall’esterno_mediante concorso’”.

Tanto premesso, si é proceduto a verificare se esistessero i posti in dotazione
organica e cosa prevedesse per la loro copertura il piano tricnnale del fabbisogno.
Inoltre, si & procedulo a verificare che il personale stabilizzato si trovasse nelle
condizioni previste dalla norma.

Presso I} Comune di Eboli sono stati stabilizzati due lavoratori, uno nell’anno
2007 e 1'altro nel 2009.

La prima stabilizzazione & stata disposta con Deliberazione di Giunta Comunale
n. 50 del 2.02.07, che ha previsto 1"assunzione a lempo indeterminato dell’Ing.
Cannoniero Giovanni, che aveva prestato servizio a tempo determinato presso I'ente
sin dall'1,11.01, per un periodo complessivo superiore a tre anni, cosi come indicato
nella documentazione allegata alla delibera. Dalla stessa documentazione & possibile
rilevare come il soggetic interessalo sia stato selezionato a seguito di apposita
procedura selettiva.

La previsione di copertura di un posto vacanle di categoria D mediante
stabilizzazione & contenuta nel piano triennale del fabbisogno, appravato con
Deliberazione di Giunia Comunale n. 17 del 17,01.07.

Esaminando quest’ultimo documento si rileva come l'adeguato accesso

dall’csterno sia garantito grazie al completamento delle procedure di assunzione
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previste anche nei precedenti piani triennali del fabbisogno, di cui si € gia detto in sede
di esame delle procedure di progressione verticale,

L’assunzione dei due ingegneri e di un architetto di catcgoria D € stata effettuata
nell’anno 2007, mentre 'assunzione dei 5 vigili di categoria C & stata effettuata
nell’anno 2008.

La seconda stabilizzazione & stata prevista nel piano triennale del fabbisogno
200% - 2011, approvato con Deliberazione di Giunta Comunale n, 11 del 15.01.09
(allegato n. 49).

Esaminando quest’ultimo documento & possibile rilevare come per I'anno 2009
sia stata prevista 1’assunzione a tempo indeterminato di 5 unila di categoria D, dicuil
per stabilizzazione o mobilitd, 2 per mobilitd estcrna € 2 con medatita non specificate.
E’, inoltre, prevista 1'assunzione di 2 unita di categoria C per scorrimento graduatoria
concorsuale ¢ di 2 unitd di calegoria B mediante chiamata attraverso ufficio di
collocamento.

E’ gia stato in precedenza specificato, nel paragrafo relativo alle progressioni
verticali, come 1’adcguato accesso debba essere garantito per ogni singola categoria,
per cui, a fronte di un'assunzione a seguito di stabilizzazione di un’unita di personale
di categoria D, doveva essere prevista l'assunzione tramite cencorso pubblico di
almeno un’altra unita di personale, essendo irrilevanti, ai fini del rapporio, le
assunizioni per mobilita.

Non essendo specificato con quali procedure assumere le due unitd di categoria
D da assegnare al servizic protezione e prevenzione, non € possibile verificare se il
piano triennale del fabbisogno abbia garantito il rispetto del principio di adcguato
accesso dall’esterno.

Secondo quanto riferito dall'ufficio, le procedure in questione non sono state
cOmungue poste in essere.

Anche per gli anni successivi non & previsto il rispetto del citato principio, in

quanto per 1'anno 2010, relativamente alla categoria D, & prevista I"assunzione di due
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vnit di personale mediante siabilizzazione 0 mobilitd esterna, di un'unita di personale
medianie mobilitd esterna e di un’unitd mediante selezione pubblica.

Per I'anno 2011 & prevista, relativamente alla categoria D, 'assunzione di due
unitd di personale mediante mabilita csterna e di un’unitd mediante stabilizzazione o
mobilita esterna.

Sul punto, va rilevato come sia da escludere la possibilita di procedere a
stabilizzazioni successivamente all’anno 2009, in quanto 1'art. 3, comma 90, della
Legge n, 244/07 indica come la stabilizzazione possa essere effettuata soltanto per gii
anni 2008 e 2009,

Successivamente al 31,12,09, non si pud pid procedere a stabilizzazioni; €
possibile csclusivamente prevedere una riserva di posti nell'ambito di procedure
concorsuali pubbliche, nel limite massimo del 40%, per i soggetti in possesso de
requisiti previsti dall’art. 1, comma 558, della Legge n, 296/06 e dall’art. 3, comma 90,
della Legge n. 244/07, cosi come indicate dall’art. 17, comma 10, del D.L. n. 78/09,
convertito, con modificazioni, in Legge n. 102/09.

Con Determinazione n. 1047 del 07.05.09 & stata bandita la sclezione per il
reclutamento mediante stabilizzazione di un’unitd di personale di categoria D in
possesso dei requisiti previsti dalla norma.

Con Determinazione n. 1397 del 16.06.09 & stata approvata la graduatoria del
concorso, che ha visto partecipare il solo Polito Cosimo.

Dall’esame del suo fascicolo personale & emerso che lo stesso ha prestato la
propria attivitd lavorativa presso il Comune di Eboli con contratto di co.co.co. dal
13.04.04 al 13.06.05, per far fronte alle esigenze legate al disbrigo delle pratiche
relative al condono edilizio.

Successivamente, come previsto con Deliberazione i Giunta Comunale n. 270
del 28.08.05, il contratto & stato prorogato per 4 mesi, dail’1.09.05 al 31.12.05. Con
Deliberazione di Giunta Comunale n. 426 del 29.12.05 é stato siabilito di prorogare
ulteriormente il contratta sino al 31.12.06. Il relativo contratto & stato s0ttoSCritto in

cata 3.01.06,
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Il contratto da ultimo indicato é stato, di fatto, supcrato da un sltro contratto di
¢0.C0.c0., Sottoscritto in data 09.11.06 (allegatc n. 50), avente durata sino alla scadenza
del mandato del Sindaco, relative ad una collaborazione csterna presso lo staff del
Sindaco,

L’art. 20 del Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi (atlegato n.
51) prevede che lo staff del Sindaco “... pud essere costituito anche da colfaboratori
esterni ad alto confenuto di professionalitd con cri vengono stipulate convenzioni a
termine. .... Le assunzioni di collaboratori a tempo determinato e le collaborazioni

esterne sono autorizzare, sy sceltq fiducigria del Sindaco, con deliberazione delffa

giunta comunale ...

Con Deliberazione di Giunta Comunale n. 246 del 29.06.06 (allegato n. 52) &
stato autorizzato I'affidamento dell’incarico “... su sceita fiduciaria del Sindaca, per
atiivita di consulenza ¢ supporto verso gli organi di governo in materta urbantstica e
ambieniale”.

L'incarico € stato conferito a seguito di individuazione diretta da partc del
Sindaco, comunicata con nota del 24.10.06 {allegato n, 53),

L’Ing. Polile Cosimo ha, pertanto, prestato attivitd di co.co.co. per un periodo di
28 mesi e 6 piorni in forza di contratti sottoscrilti a seguito di individuazione da parte
del personale amministrativo dell’ente. II restante periodo lavorativo ¢ slaio prestato a
seguito del conferimento di un incarico presso struiture di staff degli organi politici.

Perianto non possedeva i requisiti previsti dalla norma e dal bande di selezione,
non potendo essere considerato a tal fine quello prestato successivamente al 9.11.06.
Inoltre si ricorda, come specificato in precedenza, che non sono avvenuie dall'anno
2009 assunzioni a tempo indeterminato di personale di categoria D tramite pubblico
CONCOrso,

Nella tabella successiva vengono ricpilogate le retnibuziom corrisposte sino al
31.12.10 al dipendente sopra indicato a seguito di assunzione a tempo indeterminato,

avvenuta in data 01.07.09.
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4.6 1l personale con qualifica dirigenziale

4.6.1 La contrattazione collcttiva decentrata inteprativa

Il sistema delle relazioni sindacali fra enti locali e sindacati & definito dal
contrallo cellettivo nazionale di lavoro relativo all’Area della dirigenza del comparto
Regioni — autonomie locali, stipulato il 23 dicembre 1999, confermato con modifiche
dal CCNL del 22 02.06.

L’articolo 3 del CCNL del 23.12.99 prevede che, presso clascun ente con almeno
cinque dirigenti, si svolga la contrattazione collettiva integrativa per il personale con
qualifica dirigenziale sulle materie definite dall’articolo 4, mentre 'articole 5 detta
precisi termuin e procedure per giungere alla stipulazione del contratto integrativo.

Presso il Comune di Eboli ta dotazione organica prevede 3 posizioni dirigenziali,

per cui non risulta necessario procedere alla contrattazione collettiva,

4.6.2 1l fondo per il trattamcnto accessorio del personale con qualifica

diripenziale

L*articolo 26 del CCNL del 23.12.99, non modificato, per quanto ci interessa, dal
successive CCNL del 22.02.06, definisce le risorse che possonc legittimamente
finanziare il trattamento accessorio del dirigent, nelle due voci che lo compongono, la
retribuzione di posizione e la retribuzione di risultato. Tal font di finanziamento,
determinate 10 modo rigoroso dal coniralio, alfluiscono in un appesito fondo.

Presso 1l Comune di Eboli la dirigenza & stata istituita nell’anno 2004, a seguito
di modifica della dotazione organica avvenula con Deliberazione di Giunta Comunale

n, 222 dell’1.07.04,

116




L’ente non ha mai proceduto a quantificare le risorse del fondo. Le indenmta di
posizione di risultato sone state fissale con provvedimento del Direttore Generale e
successivamente aggiornate, tenendo conto di quanto previsto dai contratti collettivi.

Relativamente all’anna 2006, primo oggetto di esame in guesta sede, con
provvedimento del Direttore Generale del 17.02.06 ¢ stata fissata |'indennita di
posizione dei 3 dirigenti per 1'anno 2006 in € 13.427.87, mentre I'indennita di risultato
sarebbe stata pari al 15% del trattamento salariale complessivo.

Per gli anni 2007 e 2008 I'indennita di posizione dei 3 dirigenti & stata fissata in
€ 15.091,80 con provvedimenti del Direttore Generale datati 30.05.08, mantenendo
I'indennita di risultato pari al 15% del trallamento salariale complessivo.

Negli anni 2009 ¢ 2010 non sono state modificate le indennitd indicate e dai
cedoloni riepilogativi stipendiali & stato possibile rilevare la percezione della somma di
€ 15.091,80 da parte di ciascun dirigente a titolo di indennita di posizione.

Il procedimento posta in esserc non appare corretto, in quanto la quantificazione
delle indennitd di posizione e di risultalo & necessarfamente successiva alla
cosliluzione del fondo: quest'ultimo individua I’'ammontare delle risorse utihzzabili
per il finanziamento del trattamento accessoric dei dirigenti.

Inoltre, & scorrette prevedere un’indennitd di risultato rapportata al tratlamento
economico complessivo, in quanto le disposizioni contrattuali che regolano l'cventuale
incremento del fondo hanno carattere specifico e non sono direttamente correlate ad
eventuali incrementi del trattamento tabellare.

1.'improprio meccanismo di quantificazione del salario accessorio ha determinato
un incremento delle risorse a tal fine destinate, ¢he non ha tenuto conio degli
incrementi consentiti dai contratti collettivi.

Nella labella seguente vengono riepilogate le somme complessivamente
corrisposte a titolo di indennitd di posizione e di risultato, segnalando che,
relativamente agli anni 2009 e 2010, non & stata ancora corrisposta I'indennita di

risultato.
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2006 2607 ] 308 2009 2010 -
Tndennita di posizione 40.283,61 4527540 1527540 | 4527540 35.275,40
Indennitd di rsullato 20.066.47 26.878,58
Toule 60.350.08 72.153.98 45.275,40 45.275.40 45.275 40

L'importo del fondo, sebbene quantificato in base ad una procedura non corretta,
appare abbastanza contenuto, se rapportato con quello di altri enti similari.

Tanto premesso, non si ritiene di dover formulare rilievi in merito all’entiti delle
risorse destinate  al trattamento  accessoric del personale dirigente, ribadendo
comungue la necessitad di quantificare le risorse del fondo in base a quanto previsto dai
contratti collettivi. Tali procedure dovranno essere tenute in considerazione gia in fase
di quantificazione delle risorsc cventualmente erogabili a iilole di indennité di risultato

per gli anni 2008, 2009 e 20140.

4.6.3 La retribuzione di posizione per i vari settori

La determinazione della retribuzione di posizione presso il Comune di Eboli &
stata effettuata dal Direttore Generale con gli atti in precedenza richiamati.

Secondo quanto previsto dall’art. 27, comma 1, del CCNL del 23.12.99, essa
deve essere quantificata “fenendo conto di parametri connessi afla colfocazione nella
struttura, alla complessitd organizzariva, alle responsabilita gestionall interne ed
esterne’.

La fissaxione della retribuzione di posizione doveva pertanto essere effettuata,
tenendo conto delle risorse disponibili, sulla base della pesatura delle varie posizioni
dirigenziali previste in dotazione organica.

Da guanto esposto si pud rilevare I'irregolaritd del metodo di fissazione della
predetta componente stipendiale, avvenuta senza che si sia proceduto da parte del

Nucleo di valutazione alla pesatura delle posizioni dirigenziali.
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4.6.4 La retribuzione di risultato

L'altra voce di trattamento accessorio del personale dirigente, accanto alla
retribuzione di posizione, & quella di risuliato, attualmente disciplinata dagli articoli 28
e 29 del CCNL del 23.12.99,

Norma fondamentale, cui far riferimento per valutare la corretiezza delle
erogazioni, € il citato articolo 29 del CCNL del 23.12.9%, che impone agli entl di
prevedere “che la reivibuzione di risultato possa essere erogata solo a seguito di
preventiva definizione degli obiettivi annuali, nel rispetto del principi di cui all’art.
14, commu 1, del D.Lgs, n. 29/93, e della positiva verifica e certificazione dei risultati
df gestione conseguili in coerenza con detti obiettivi, secondo e risultanze dei sistemi
di valutazione”.

Dall’esame  della documentazione esibita, si € potuto rilevare come la
retribuzione di risultato sia stata corrisposta al personale dirigente a seguito di
valutazione da parte det Nucleo di valutazione, tenendo conto degli obiettivi assegnati
tramite il PEG.

L’csame delle valutazioni effettuate da parte del citato Nucleo relativamente
all'anno 2008 {(allegato n, 54), ad esempio, suscita alcune perplessita. Le schede
prevedono una valutazione che varia tra “poco significativa™ ed “eccellente” ¢ le
valutazioni conseguite dai tre dirigenti sono state tutte “ottime”.

Nonostante non sia stato conseguito il punteggio massime previsto, la
retribuzione di risultato & stata corrisposta nella misura massima, pari al 15% del
trattamento retributivo. Dalla documentiazione esaminata non € dato conoscere il
meccanismo che correla le valutazioni alle somme erogate.

Non & staio, pertanto, possibile comprendere, stante anche 1'assenza del Mucleo
al momento della verifica, come sia stata effettvata la valutazione, che ha comportato
I'erogazione a tutti i dirigenti della medesima retribuzione di risullato.

In base a quanto esposto, il meccanismo di valutazione della dirigenza va

necessariamente rivisto, definendo anticipatamente al periode di valutazione gli
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obiettivi, le modalitd con cui verra verificato il loro raggiungimento e la correlazione

del risultato raggiunio con la relativa indennita.

4.6.5 I principic di onnicomprensivita

L'articolo 24, comma 3, del D.Lgs. n. 165/01 (gia del D.Lgs. n. 29/93) fissa il cd.
principio dell’onnicomprensivitd della retribuzione dirigenziale, cardine del regime
retributivo del personale con qualifica di dirigente.

In base a tale principio, il trattamento economico fissato dal contratto collettivo,
sia nella componente fissa che in quella accessoria, “remunera tutte le funzioni ed (
compiti attribuiti ai dirigenti {..), nonché qualsiasi incarico ad essi conferito in
ragione del loro ufficio o comungue conferito dall’amminisirazione presso cuf
prestano servizio o su designazione defla stessa ™.

E" vietato agli enti di appartenenza corrispondere compensi accessori ulteriori
rispetto al tratlamento accessorio fissato dalle disposizioni contrattuali, che remunera
ogni attivita del dirigente,

A tale interpretazione restrittiva si & sempre attenuta I'ARAN, la quale, posta di
fronte ad un quesito specifico, ha chiarito'’ che “I"art. 33 del CCNL del 10.04.1996
definisce chiaramente la struttura della retribuzione dei dirigenti prevedendo, oltre
agli istituti dello stipendto tabellare, della R1.A. ¢ della indennitd integrativa speciale
(inclusa allo stato attuale neilo stipendio tabeliare in base all’ari. 1, comma 2, lett. d),
del CCNL 12.02.2002) solo la retribuzione di posizione ¢ fa retribuzione di risultato.

Qltre alle predette componenti della retribuzione 'attuale disciplina contratinale
consente di corrispondere ai divigenti soltanto { seguenti due wlteriori compensi, a

titolo di retribuzione di risultato:

1 Purere DB27 in data 12.04.2002 — Area:Dirigenti — [stituto: Trallamento economico.
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- Compensi professionall per gli avvocati di cui all'art. 37 del CCONL del
23.12. 1999,
- Compensi per incentivi alla progettazione di cui all'art. 18 della legge n.

10971994, secondo la previsione detl‘art. 29 det CCNL del 23.12,1999™.

Ad essi vanno tuttavia aggiunti, in base al CCNL dell’ Area 2 del 22.02.06:

- diritti di rogito: 'articolo 25 del CCNL ha previsto, con norma di indubbia
portata innovativa che potri essere applicata a partire dalla sottoscrizione di tale
contratto, che ai dirigenti incaricati delle funzioni di vice-segretano siano
erogati 1 diritti di segreteria per gli adempimenti posti in essere nei periodi di

assenza o impedimento del Segretario provinciale.

Il parere del Consiglio di Stato — Commissione Speciale Pubblico Impicgo del 4
maggio 2005 (recepito nella circolare del Ministero del Welfare n, 35 del 5 settembre
2005) ha avallato definitivamente I'interpretazione pi rigorosa dell’art. 24 de! D.Lgs.
n. 165/01, che si applica anche agli enti locali quale disposizione di principio.

In relazione agli incarichi conferiti ai dirigenti, il Consigho di Stato, distingue tre
tipologic di incarichi, ma ritiene che a tutti vada applicato rigorosamente il regime
dell’onnicomprensivité :

- incarichi conferiti in ragione dell’ufficio;
- incarichi conferiti su designazione dell’ Amministrazione di servizio;

- incarichi comunqgue conferiti dall’ Amministrazione di servizio.

Poiché si tratta in tutti i casi di altivitd connesse in maniera pit o meno dirctia ai
rapporto organice tra il dirigente e I’Amministrazione, “Iassolvimenio di simili
incarichi puo logicamente farsi rientrare tra le normali incombenze dei dirigenti, la
remunerazione delle quali viene conseguentemente determinata tenendo presente

esigenza df far fronie pure ai suddetti ulteriori impegni”.
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La rigorosa applicazione del regime di onnicomprensivita comporta che possano
essere erogati al dirigente, per tutti gli anzidetti incarichi, sofo 1 compensi che trovino
il proprio fondamento in una norma del contratto collettivo.

Alla luce di tale rigorosa lettura del principio di onnicomprensivita, lo scrivente
ha verificato i compensi accessori che 1 dirigenti del Comune di Eboli hanno percepito
in aggiunta all’ordinaria retribuzione di postzione e di risultato.

E’ stata rilevata, nel mese di febbraio 2009, 'crogazione alla Drssa lorio
Caterina della somma di € 2.200,00 per attivita progettuale dell’ufficio tributi.

Si ricorda che qualsiasi erogazione cffetivala al personale dell’ente per tale
finalitd & stata oggetto di contestazione nell’apposito precedente paragrafo della

presente relazione.

4.6.6 Il conferimento deghi incarichi dirigenziali

Presso I’cnte ispezionato & stato rilevato il conferimento di incarichi dirigenziali
a terpo determinato in base al disposto dell’art. 110 della Legge n. 267/00 a soggetit
gia alle dipendenze dell’amministrazione con la qualifica di funzionario.

Per cio che riguarda la possibilita di conferire incarichi dirigenziali a soggetti
esterni o a personale appartenente alla catcgoria D in possesso di specifiche
professionalita, si rileva come 1'art. 19, comma 6, del D.Lgs. n. 165/01 ha una portata
generale ed & applicabile anche agli enti locali, cosi come espressamente previsto
all’art. 1, comma 2, del medesimo D.Lgs. n. 165/01,

Lepgendo il comma 6 dell’art. 19, si rileva come sia previsto un limite massimo
di posizioni dirigenziali da poter coprire mediante il conferimento di incarichi a
soggetti in possesse di particolari requisili professionali, fissato nel 10% delle
posizioni dirigenziali di prima fascia e ncll'8% delle posizioni di seconda fascia
previste in dotazionc organica.

L'applicabilitd agli enti locali del limite in precedenza richiamato € confermata

anche dall’orientamento espresso dalla Corte Costituzionale con la Sentenza n. 9 del
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15.01,10, con la quale ha rilevato 1'incostiluzionalitd di disposizioni normative
regionali in quella sede impugnale, che prevedevano un limite sensibilmente superiore
(30%1.

Successivamente la Corte Costituzionale, con sentenza n. 324 del 12.11.10, ha
ribadito I'applicabilitd agli enti locali dell’art. 19, comma 6, del D.Lgs. n. 165/01,
rilevando 1'inapplicabilitd dell’art. 110 del D.Lgs. n. 267/00.

In merito alla percentuale di incarichi attribuibili dagli enti locali, la Corte dei
conti, Serioni riunite in sede di controllo, con Deliberazione n. 12/2011, ha ritenuto
legittimo il conferimento a soggetti esterni di un numnero massimo di incarichi pari
all’8% dei posti previsti in dotazione organica, arrotondato all’unitd inferiore, se il
primo decimale ¢ inferiore a 5, o all’unita superiore, se il primo decimale & uguale o
Superiore a 5.

Considerato il numero di posizioni dirigenziali previste nella dotazione organica
del Comune di Eboli, non poteva essere conferito alcun incarico dirigenziale a tempo
determinato,

In tutti gli anni 2006 - 2010 & stato pertanto violato il disposto dell'art. 19,
comma 6, del D.Lgs. n, 165/01.

Se per gli incarichi conferiti sino all’anno 2009 potevanc esistere dubbi
interpretativi in merito all'applicabilita delle disposizioni in questione agli enti locali,
dall’annc 2010 gli affidamenti sono stati effettvati in violazionc di un quadro
normative oramai chiaramente delineato.

Il conferimento dell'incarico dirigenziale ai 3 dipendenti di categoria D per

I’anno 2010 & avvenuta con provvedimento sindacale del 10.05.10 (allegato n. 55},
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4.7 1l ¢rattamento accessoriv del Segretario comunale ¢ del Vice Scgretario
¢d i rapporti tra I'aumento dell’indennita di posizione dei Segretari ai sensi del
CCND del 22.12.03 e la clausola di galleggiamento di cui all’art. 41, comma 4, del
CCNL del 16.05.01

Lo scrivente ha esaminato i cedolom riepilogativi stipendiali al fine di rilevare
I'eventuale erogazione ai segretari comunali ed ai vice segretari di semme non previste
dai contratti collattivi,

L'esame effettuato non ha rilevato l'erogazione di somme in violazionc del
principio di onnicomprensivita, in quanto ai segretari ¢ stato erogato, oltre al
trattamenio {isso, solo I'indennita di posizione, maggiorata del 50% in base a quanto
previsto dall’art. 41, comma 4, del CCNL del 16.05.01 e dal CCND del 22.12.03,
I"indennitd di risultato, t diritti di rogito e, quando attribuito, il compenso per I'incarico
di direttore generale.

[.a misura dell’'indennitd di posizione prevista per i dirigenti, inferiore a quella
prevista per il segretario, non ha daio luogo all’applicazione del cosi detio
“gallegpiamento”.

A tal fine s1 ricorda come 'indennitd di posizione del segretario, da raffrontare
con quella massima prevista per 1 dirigenti in servizio presso lente, € quella

quantificala successivamente all’zpplicazione dell’ eventuale maggiorazione del 50%.
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CAPITOLO Y

(L1 INCARICHI PROFESSIONALI

5.1 Quadro normativo

Il conferimento di incarichi per consulenze o collaborazioni esterne & disciplinato
dall’articolo 7, comma 6, del Decreto Legislativo 30 marze 2001, n. 165 nonché, per
gli enti locali, dall’articolo 110, comma 6, del TUEL, il quale regola il ricorso a
collaborazioni da parte di soggelli esiranei all’amminisirazione per esigenze “ad alio
contennto di professionalita”.

La giurisprudenza delia Corte dei conti, in sede di controllo ¢ in sede
giurisdizionale, ha elaborato i seguenti criteri per valutare la [egittimita degli incanchi
e delle consulenze esterne:

a} rispondenza dell’incarico agli obiettivi dell’amministrazione ed alle sue
Competenze;

b} inesistenza, all'interno della propria organizzazione, della figura professionale
idonea allo svolgimento dell’incarico, da accertare per mezzo di una reale
ricognizione;

¢) natura temporanea ed altamente qualificata della prestazione;

d) indicazione specifica dell’oggetto, dei criteri per lo svolgimente dell’incarico,
della durata e del compenso;

g} proporzione fra il compenso comrisposto all'incaricato e 'utilitd conseguita

dall’amministrazione.

Le indicavioni formulate dalla Corte dei conti sono state successivamente
recepite con 1'art. 32 det D.L. n. 223/06, convertito nella L. n. 248/06, con il quale si é
provveduio a modificare Iart, 7 del Dn.Lgs, n. 165/2001.




In seguito a tale modifica, € stato imposto alle amministrazioni di disciplinare e
rendere pubbliche le procedure comparative per il conlerimento degli incarichi di
collaborazione.

La Legge 30 dicembre 2004, n. 311 {Finanziaria 2005) ha (issalo ulteriori limiti:
I'articole 1, comma 11, ha fissato il limite di spesa per il conferimento di incarichi
eslerni per 1 2005, 2006 ¢ 2007 nell’importo erogato per lo stesso oggetto nel 2004,
mentre il comma 42 ha stabilito che il conferimento di incarichi “deve essere
adeguatamente motivalo  con  specifico  riferimento  all’assenza di  strutture
erganizzative o professionalita interne all'enfe in grado di assicurare { medesimi
servizi, ... In ogni caso Uatto di affidamento di incarichi e consulenze ... deve essere
corredato della valutazione deff’organo di revisione economico-finanziaria dell’ente
locale e deve essere trasmesso alla Corte def cont. L'affidamento di incarichi in
difformita ... costituisce illecito disciplinare e determina responsabilivd erariafe”.

Ad fini dell’osservanza di tale disposizione, la Corte dei conti, nell’adunanza del
15 febbraio 2005 delle Sezioni Riunite in sede di controllo, ha precisato che gli atti di
affidamenlo degli incarichi in parola dovranno recare una certificazione dell"Ufficio di
Ragioneria attestante 1l rispetto del himite di spesa previsto dalla Legge n. 311/2004.

Inoltre, la Corte dei conti ha rilevato che, ai sensi del citato comma 42,
I’affidamento dell’incarico deve “... essere preceduto da un accertamento reale, che
coinvolge la responsabifita del dirigente competente, sull’assenza di servizi o di
professionalitd, interne all 'ente, che siano in grado di adempiere {'incarico”.

La Legge 23 dicembre 2005, n. 266 (Finanziaria 2006) ha modificalo tale
cdisciplina. 1."articolo 1, comma 173, prevede che “gff atfi di spesa relativi ai commi 9,
10, 56 e 57 di tmporto superiore af 5000 euro devono essere frasmessi alla
competente seztone defla Corte dei Conti per esereizio del controllo successivo sulla
gestione”.

La Corte dei conti - Sezione Autonomie, nell’adunanza del 17 febbraio 2006, ha
adottato le linee guida per ['attuazigne della norma, chiarendo, tra Ualtro come “/a

nuova disciplina della legge finanziaria per il 2006 sostituisca ed abroghi, per
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evidenti motivi di incompatibilita, Part. 1, commi 11 ¢ 42, della Legge n. 311 def 2004

(fegge finanziaria per it 2005).

Permangono vigenti, in quanto non espressamente abrogate da norme successive
e non in contrasto con queste ultime, le disposizioni che prevedono 'obbligo di
sottoporre preventivamente 1’atto di affidamento degli incarichi all’organo di controllo
¢ la successiva trasmissione alla Corte dei conti, cosi come specificato dalla stessa
Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per 1a Lombardia, con Deliberazione n.
213 del 13.05.09.

Ulterion prescrizioni relative al conferimento degli incarichi di consulenza sono
state previste dalla Legge n. 244/07. In particolare, 'art. 3, comma 54, prevede
U'ebbligo di “... pubblicare suf proprio sito web i relativi provvedimenti completi di
indicazione dei soggettf perceitori, della ragione dell'incarico e dell’'ammontare
erogato. In caso di omessa pubblicazione, la liguidazione del corrispettivo per gli
incarichi di coflaborazione o consulenza di cui al presente comma costituisce iHecito
disciplinare e determing responsabilitd erariale del dirigente preposto”™.

Inaltre, il successivo comma 55 prevede la possibilita di conferire incarichi solo
se ph stessi sono previsti nel programma approvato dal Consiglio, ai sensi dell’art. 42,
comna 2, del DDLgs. n, 267/00,

L'art, 7, comma 6, del D.Lgs. n. 165/01 & stalo aggrornaio dall'art. 3, comma 76,
della citata Legge n. 244/()7, e successivamente modificato dall’art. 46 del D.L. n.
112/08, convertito, con modilicazioni, in Legge n. 133/08.

Si aggiunga, a conclusione di questo breve excursus normativo, che 1"articolo 53,
comma 14, del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 163, impone alle amministrazioni pubbliche
di comunicare “semestraimente elenco del collaboratori esterni e dei soggetti cui
sono  staft affidati  fmcarichi dof consulenza, con indicazione della ragione
dell “incarico e dell ‘ammontare dei compensi corrisposti”.

Pilt precisamente, entre 11 31 dicembre di ciascun anno le ammimstrazioni
devono comunicare gli incarichi confenti nel [ semestre dell’anno in corso ed entro 1]

30 giugno gli incarichi conferiti nel II semestre dell’anno precedente.
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11 comma 15 prevede che in caso di omissione le amminisirazioni “2oa possono
conferire nuovi incarichi finn a quando non adempions”.

Relativamente all’anno 2011, non oggetto di esame in questa sede, l'art. 6,
comma 7, del DL, n. 78/10, convertito, con maodificazioni, in Legge n. 122710, ba
imposto un limite quantitativo agli incarichi conferibili, pari al 20% della spesa

sostenuta nell’anno 2009,
5.2 Considerazioni introduttive cd analisi degli incarichi conferiti

Sulla base dei dati normativi indicati, lo scrivente ha verificato it conferimento
degli incarichi esterm pfessn il Comune di Ebuoli, mediante controllo a campione degli
incarichi conferiti nell’uttimo triennio,

Nei paragrafi seguenti si dard conto dei risultati della verifica per gli incarichi
professionali di studio e consulenza ¢ per gli incarichi conferiti nella forma della
collaborazione coordinala e continuativa.

Lo scrivente ha chiesto I'esibizione delle comunicazioni trasmesse all’ Anagrafe
delle prestazioni nel periodo 2007 — 2010, rilevando come siano state effettuate le
trasmissioni fino al primo semesire 2009 incluso. Successivamente, non risultano
cffeftuate ulteriori comunicazioni in quanta, come riferito, non sono statl conferiti
ulteriori incarichi a causa del mancato rispetto del patio di stabilitd per 'anno 20089,

L’esame degli incarichi, effetiuato a campione, ha evidenziato come non tutli
siano stati comunicati all*Anagrafe delle prestazioni, come, ad esempio, I'incarico
conferito alla Daedala S.p.a. nel febbraic 2008, di cui si dird in seguito.

Per tale motivo 'ente, a decurrere dai primo semestre 2009, non avrebbe pil
potuto conferire incarichi di consulenza, cosi come previsto dallart. 53, comma 15,

del D.Lgs. n. 165/01.
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5.2.1 Gli incarichi di collaborazione coordinata ¢ continuativa

I presupposti, i limiti alla stipula dei contratti, il regime fiscale e previdenziale e i
caratteri di autonomia che contraddistinguono i rapporti di coltaborazione coordinata e
continuativa sono descritti nella Circolare def Dipartimento della Funzione Pubblica n.
4 del 15 luglio 2004, In particolare la circolare ritiene che il ricorso a co.co.co. sia

legittimo allorché le prestazioni siano caratterizzate da:

elevata professionalita;

- elevata autonomia, tale da caratterizzarle quali prestazioni di lavoro
autonomo,

- impossibilitd per I"'amministrazione di procurarsi all’inlerno della propria
organizzazione le figure professionali idonee al loro svolgimento;

- temporaneitz dell’incarico, in guanio funzignale ad esigenze alirettanto

temparanee ed eccezionali.

In ordine alla temporaneita dell’incarico, la citata circolare della TFunzione
Pubblica, pur ammettendo la possibilita del rinnovo del contratto {la circolare parla pit
propriamente di “proroga”), quando sia funzionale al raggiungimento dello scopo per
il quale lo stesso & stato sottoscritto, cvidenzia con forza quanto gia sostenuto dalla
Corte dei conti’ circa I'assoluta eccezionalita dell’evento, sulla scorta delle gia
richiamate esigenze termnporanee che sole pussono giustificare il ricorso aila co.co.co.

Una successione indiscriminata e non giustificata di proroghe o di rinnovi
sarebbe evidentemente illegiltima, venendo a sostanziare un’elusione delle norme sulle

assunzioni ed a determinare un surrettizio ampliamento degli organici.

(**) Corte dei conti, Sezione contr. Enti, 28 aprile 1992, n. 19
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Presso |'ente ispezicnato, nel corso degli anni, sono stati supulati diversi contratti
di collaborazicne coordinata e continuativa, alcuni dei quali, selezionati a campione,
vengono di seguito esarminati. .

Incarico di co.co.co. conferito all’ Arch. Francesca Spera

Con Determinazione n. 1592 del 25.09.07 (allegato n. 56) é stato conferito un
incarico di co.co.co. all’ Arch. Francesca Spera, per far fronte alle esigenze dellUfficio
Legge n. 219/81, in quanto il precedente incaricato, Ing. Nekita Senese, aveva
rassegnato le proprie dimissioni.

All'Ing. Senese era stato rinnovato 'incarico di co.co.co., conferitc gia nell’anno
2005 con originaria scadenza al 31.12.06, sino al 31.12.07. L”Arch. Francesca Spera e
subentrata ne1 medesimi compiti,

L’incaricata é stata individuata in via diretta, avendo gia collaborato con 'ente in
qualitd di tirocinante, senza chc sia stala posta in essere una procedura ad evidenza
pubblica, cosi come rilevabile dall’atto di conferimento dell’incarico.

Il contratto, sottoscritto in data 25.09.07, prevedeva un compenso di € 1.896,43
mensili ¢ scadenza 31.12.07, olire all’obbligo per il collaboratore di assicurare la
presenza per 5 giorni alla settimana.

Va segnalato come nell’atto sia indicato che la spesa verra finanziata utilizzando
il residuo passivo anno 2004 disponibile al capitolo 20177, impegno n. 1112, in
violazione del principio di competenza del bilancio.

L'incarico 2 stato rinnovato sing al 31.07.08 con Determinazione n. 11 del
04.01.08, mantenendo invariati i compiti ed il corrispettivo rispetto all’anno
precedente. Il contratto & stato sottoscritto 1n data 04.01.08. Successivamente, con
Determinazione n. 1365 del 23.07.08, & stalo ulteriormente rinnovato sino al 31.12.08,

Va segnalato come, nel primo atto di conferimento relativo all’anno 2008, sia
indicato che la spesa verrd finanziata utilizzando il residuo passivo annc 2007
disponibile al capitolo 20177, impegno n. 1193, in violazione del principio di

competenza del bilancio.
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Con Determinazione n. 40 del 13.01.09, 'incarico & stato nuovamente rinnovato

sino al 31.12.09, mantenendo inalterati gli obblighi del collaboratore ed il corrispettivo
previsto.

Va segnalaio come nell atto sia indicato che la spesa relativa ai mest di gennaio e
febbraio 2009 verrd finanziata utilizzando il residuo passivo anno 2004 disponibile al
capitolo 20177, impegno n. 1112, in violazione del principic di competenza del
bilancio,

Nell'anne 2010 I'incarico non & stato piti confermato, a seguito del mancato
rispetto nell’anno 2009 del patto di stabilita,

Per concludere I'esposizione, si evidenzia come, per far fronte alle esigenze
dell'Ufficio Legge n. 219/81, siano stati conferiti dall’anno 2006 una serie di incarichi
per sopperire a carenze quaniilative di organico, senza che risulti essere stala effettuata
una rilevazione delle effettive carenze interne di professionalita.

L’'incarico di co.co.co. & stato conferito per csigenze dell’ufficio non aventi
natura temporanca ed individuandoe i collaboratore in via diretia, determinando
I'illegittimita dell’affidamento degli incarichi in questione.

Nella tabella seguente vengono indicati i compensi previsti per il collaboratore

nel periodo 2007 — 2009.

T TR TR R | T T S

[T NN

el — e
Compensi : 568920 22.757,16

22.757.16

Incarico di co.co.ca. conferito al Dr. Greco Biagio

Il Dr. Greco Biagio ha collaborato in qualita di assistente sociale presso il Seltore
politiche sociali sin dall’anno 1999, per garantire 11 funzionamento dello sportello
extracomunitari. [1 rapporto € stato sistematicamente rinnovate di anno in anno, sino al
31,1206,

Per I'anno 2007, prima ogpetto di analisi in questa sede, Pincarico al Dr. Greco

Biagio & stato prorogato sino al 31.01.07 con Determinazione n. 92 del 17.01.07, in
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attesa dell’attivazione delle procedure per l'affidamento di un nuovo incarico, da
effettuarsi mediante avviso pubblico.

Con Determinazioni n. 205 del 6.02.07, n. 382 del 6.03.07, n. 528 del 30.03.07,
n. 729 del 7.05.07 e n, 967 dell’1.06.07, é stata disposta la proroga del contratlo,
rispettivamente, per i mesi di gennaio, febbraio, marzo, aprile, maggio e giugno del
2007.

Nel frattempo, con Determinazione n. 907 del 23.05.07, & stato approvato
I’avviso pubblico per la selezione di un collaboratore laureato in Scienza del servizio
sociale per la durata di un anno.

Con Determinazione n, 1106 del 2.07.07 é stato stabilito di conferire {'incarico in
questione al Dr. Greco Biagio, valutato il pil idoneo all’espletamento dell’incarico a
seguito dell’esame dei 6 curricuia presentati.

Il contratto & stato sottascritto in data 2.07.07, prevedeva una dursta di 12 mesi
ed un compenso mensile di € 1.619.33,

Nell’anno 2008, con Determinazione n. 1375 del 28.07.08, é stato approvate un
nuovo avviso pubblico per la selezione di un esperto in problematiche
dell’'immigrazione. Con Determinazione n. 1581 del 27.08.08, l'incarico e stato
conferito al Dr, Greca Biagio, a seguito dell’esame dei 3 curricula presentati,

Il contratto & stato sottoscritto in data 1.09.08, prevedeva una durata di 12 mesi
ed un compenso annuo di € 19.935,86.

Dopo la scadenza 1'incarico non & stato pit confermato, a seguito de! processo di
conienimento dei costi posto in essere in vista del mancato rispetto nell’anno 2009 del
patto di stabilita.

Per concludere 1'csposizione, si evidenzia come, per far fronte alle esigenze del
Settore servizi sociali, in parlicolare dello sportello immigrazione, siano stati conferiti
dall'anno 1999 una serie di incarichi per sopperire a carenze quantitative di organico.

Negli atti con cui sono state bandite le selezioni & riportato che I'incarico viene

conferito in quanto non & presente in organico una figura professionale di assistente
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sociale, senza comunque che sia stata effettuata una ricognizione dell’eventuale
presenza di competenze interne,

L’incarico di co.co.co. & stato conferito per esigenze dell’ufficio non aventi
natura temporanga, determinando Uillegittimitd deli'affidamento degli incarichi in
questione.
| Nella tabella seguente vengono indicati 1 compensi previsti per il collaboratore

nel periodo 2007 — 2009, al lordo degli oneri a carico dell’ente.

- __ -\.'-': L ' . Z{I}? EEr R 2008 . ""‘""m-r -
_Cnrnpr:nsi T 19.431,96 16.361,27 13.290.57

[y —

5,2.2 Gli incarichi di consulenza conferiti

Di seguito verranno csaminati alcuni atti di conferimento di incarichi di
consulenza, sclezionati a campione tra guelli conferiti dall’ente.

L’incarico conferito al Dr. I’ Acunto Rosario

Con Determinazione n. 1089 del 24.08.07 é stata avviata la procedura per
Iaffidamento di un incarico ad alto contenuto di professionalitd finalizzato alla
valorizzazione del centro storico.

Nell’atto esaminato viene affermato che “... le prestazioni vichieste non possono
essere evase con la dovuta professionalitd e competenza dal personale dipendente
dell’Ente, in quanio tra detto personale non sono reperibili figure professionali dotate
delle specifiche competenze ed esperienze richieste ...”.

Quanto affermato, sebbene probabile in considerazione detla specificita
dell’incarico, non risulta essere stato accertato a seguito di un’effettiva ricognizione
interna, relativa alla verifica dell’eventuale presenza delle competenze richieste da
parte del personale. Nel documento, infalli, non viene citato alcun bando rivolto al

personale interno dell’ente.
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Non risulta che 1'atto di affidamenty dell’incarico sla slato  sottoposto
preventivamente al Collegio dei revisori.

Con Determinazione n. 4 del 25.01.08 & stato affidato 1’incarico in questione al
Dr, D' Acunto Rosario, a seguito, come si pud leggere dall’atto, della pubblicazione di
un bando sul sito internet dell’ente, avvenuta in data 07.12.07.

Il giorno 28.01.08 & stato sottoscritto il relativo contratto, che prevedeva gl
obiettivi da raggivngere, un compenso di € 15.000,00 onmicomprensivo, pagabile in
unica rata dopo 1'effettuazione della prestazione, e la durala del rapporio, pari a 12
mesi,

Agli atti & presente una stampa della pagina infernet del sito istituzionale nel
quale viene comunicato I'affidamento dell’incarico al professionista ed il relativo
compenso.

Va segnalato come I'affidamento dell’incarico sia avvenuto successivamente
all'approvazione della Legge n. 244/07, che prevedeva la possibilita di conferire
incarichi solo se inclusi nel programma approvato dal Consiglio Comunale.

L.a documentazione relativa all'incarico conferito risulta essere stata trasmessa
alla Corte dei conti con nota prot. 25148 dell’8.07.08.

L ufficic competente ha esibito copia della relazione presentata dal consulente,
protocollata in data 21.08.08 al n. 30347. La relazione finale suile attivita svolte € slata
presentata in data 05.02.09, prot. n. 5749.

1l pagamento di un acconto di € 7.500,00 lordi sul compenso pattuito & avvenuto
a seguito della Determinazione n. 32 del 22.09.08. Il saldo € stato corrisposto a scguito
della Determinazione n, 8 del 12.02.09.

Nel corso dell’annc 2009 é stato conferito un ulteriore incarico al professionista,
relativo alla promozione dell offerta turistica del centro storico.

Nell’ambito della relazione previsionale e programmatica per il iriennio 2009 —
2011 & indicate che si reputa indispensabile ['affiancamento di un consulente esperto

per porre in esscre le azioni da svolgere,
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Con Determinazione n. 751 del 3.04.09 & slato approvaio 1’avviso pubblico per la
selezione del consulente, nel quale viene specificato che non esistono competenzc
inlerne in grado di adempiere all’incarico. Anche in guesio caso, quanto affermato non
& provato da un’effettiva ricognizione condotta tra i dipendent: dell'ente.

Non dsuita che l'aito di affidamento dell’incarico sia stato sottoposto
preventivamente al Collegio dei revisori.

Agli atti & presente copia della pagina del sito iniernet dell’amministrazione del
22.04.09, in cui & presente copia del bando relativo alla selezione del consulente.

Con Determinazione n. 35 del 21.05.09 & stato conferito l'incarico al Dr.
D’ Acunto Rosario, dopo valutazione delle 9 domande di partecipazione pervenute.

In data 22.05.09 & stato sottoscritto il relativo contratto, che prevedeva gli
obiettivi da raggiungere, un compense di € 15.000,00 onnicomprensivo, pagahile n
unica rata dopo 1'effettuazione della prestazione, e la durata del rapporto, pari a 12
mesi.

La pubblicazione del conferimento dell’incarico sul  silo  faternet
dell amministrazione & avvenuta in data 30.06.09,

La documentazione relativa all’incarico conferito risulta essere stata trasmessa
alla Corte dei conti con nota prot. 28451 dell’1.07.09.

L'ufficio compelente ha esibito copia della relazione presentata dal consulente,
protocollata in data 24.11.09 al n. 48352. La relazione finale sulle attivitd svolte & stata
presentata in data 1.07.10, prot. n. 26952.

1! pagamento di un acconto di € 7.500,00 lordi sul compenso pattuitc & avvenulo
a seguito della Determinazione n. 2754 del 3.12.09. Il saldo & stato corrisposto &
seguito della Determinazione n. 1451 deli’11.08.10.

Lo scrivente ha visionato l'esistenza delle rclazioni presentate al termine
dell’attiviia svolta al solo fine di riferirne I'esistenza, senza procedere ad un csame nel
marito, data la necessita di specifiche competenze tecniche.

Laffidamento dell’ultimo incarico citato, a quanto riferite dall ufficio, & oggetto

di indagine da parte della competente Procura della Repubblica.

135



L’incarico di consulenza conferito alla Daedala S.p.a.

Con Determinazione n. 1375 del 24.08.07 é stata avviata la procedura per
'affidamente di un incarico di consulenza ed assistenza per 1'elaborazione ed
attuazione di un progetto di costituzione di una socictd a totale capitale pubblico per la
valorizzazione, gestione ed eventuale parziale dismissionc del patrimonio immobiliare
comunale.

Daila lettura dell’atto esaminato, non risulta essere siata accertata, a mezzo di
un'effettiva ricognizione interna, 1’eventuale possessc da parte del personale interno
dellc competenze richieste per lo svolgimento dell’incarico. Va comunque evidenziato
come la specificiti e complessith dell’operazione da porre in essere rendesse
improbabile il possesso da parte del personale interno delle competenze richieste,

La selezione del contraente & stata effettuata attraverso una procedura ad
evidenza pubblica, ai sensi dell’art. 55, comma 5, del I).Lgs. n. 163/06, il cui bando e
stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 107 del 14.09.07, oltre che su due
quotidiani locali.

Il bando prevedeva l'oggetto dell'appalto, la durata, 'imperto del compenso a
base d’asta ed i requisiti tecnici per poter partecipare alla gara.

Con Determinazione n. 66 del 17.01.08 & stato definitivamente affidato l'incarico
di consulenza alla Daedala S.p.a., unico soggetto ammesso alla gara dei due che
avevano presentato domanda. Il ribasso d’asta offerte € stato pari al 3%, per cui il
corrispettivo & stato fissato in € 58.300,00.

[l contratto € stato sottoscritto in data 8.02.08 {allegato n. 57) e prevedeva una
serie di attivita di analisi e di supporto tecnico e giuridico, finalizzate alla costituzione
della societi ed al perfezionamento deli‘operazione di cartolarizzazione immobiliare.

Tra queste & compresa la redazione della perizia di stima dei beni da conlerire o
vendere alla societd e la redazionce del bando di gara per I'individuazione dell'istituto
di credito finanziatore.

L'oggeito del contratto, a parere dello scrivente, si riferisce ad un incarico di

consulenza, trattandosi della predisposizione di uno studio incrente al patrimonio
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dell’ente, di un supporto tecnico e giuridico nella fase di predisposizione dello studio
di fattibilita, del business pfan, dello statuto della socield ¢ dei contratti (ra questa,
I'ente ¢ I'istituto finanziatore.

La procedura di sclezione del contraente, avvenuta ai senst del D.Lgs. n. 163/06,
evidenzia come |’ente abbia inteso I'attivita alla stregua di vna prestazione di servizio,
per cui non ha posto in essere tutti gli adempimenti previsti in caso di aflfidamento di
un incarice di consulenza.

Si & gia detto in precedenza come non sia stata effettuata una preventiva
ricognizione dell’eventuale presenza di competenze interne, inolire I’affidamento
dell’incarico non & stato preventivamente sottoposto al Collegio dei revisori, non &

stato pubblicato sul sito internet dell'ente, non & stato trasmesso alla Corte dei conti né

comunicato all” Anagrafe delle prestaziom.

5.3 Considerazioni finali

Pressc il Comune di Eboli sono stati conferiti sin dall’annoc 1999 una serie di
incarichi professionali per far {ronte alle normali esigenze degli uffici. Gl incarichi
sono stati sistematicamente rinnovati, evidenziando la natura non temporanea delle
esigenze dell’amministrazione.

In alcuni easi il collzaboratore é stato selezionato in assenza di una procedura ad
evidenza pubblica, in aliri la procedura posta in essere ha determinato, comunque, la
conferma dei collaboratori che avevano gid prestato la propria attivitd 1n favore
dell’ente.

Per lc ragioni esposte, gli incarichi risullano essere stati conferin
illegittimamente.

In merite all’affidamento degli incarichi di consulenza, non e sernpre stata
rispettata la procedura prevista dalla norma. In particolare, il conferimento non & stato
sottoposto preventivamente all’esame de! Collegio dei revisori €, in qualche caso, non

e stato pubblicato sul sito infernet dell’amministrazione.
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] comportamenti irregolari riscontrati sono comunque cessati nell’anno 2009, in
quanto !'ente, consapevole del mancato rispetto del patto di stabilitd, ha operato una
riduzione della spesa relativa alle consulenze cd ag!i incarichi professionali assimilati

alle spese d1 personale.
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Conclusioni

Dall’esame dei comportamenti esaminafti si sono evidenziate una serie di
problematiche afferenti le materie oggetto di indagine.

Va preliminarmente rilevato come la fattiva collaborazione dell’enle abbia
permesso |'agevole analisi delle fattispecie oggetio di esame, mettendo a disposizione
il materiale necessario con sollecitudine e collaborando all’elaborazione dei conteggi.
Si ringrazia, pertanto, per la collaborazione fornita,

In relazione alle tematiche oggetto di controllo s1 puo rilevare guanto segue.

Per cio che riguarda la sitvazione contabite dell’ente, va evidenziato come siano
state rilevate alcune criticitd in relazione all’effettiva solidita finanziaria.

I ritardi nei pagamenti dei fornitori appalono decisamente consistenti e vanno
necessariamente ridotti; inoltre, I'csame dei residui attivi ha evidenziato come non sia
sta1o tenuto conto della reale possibilita di incasso dei crediti vantan dall'ente.

Va, peraltro, scgnalato come ['ente, nel periodo esaminato, abbia fatle ricorso
all’anticipazione di tesoreria solamente nell’anno 2006, per un importo piuttosto
limitatn. Anche relativamente ai residui presenti in bilancio, € evidente il buon lavoro
di riaccertamento posto in essere negli ultimi anni, che ha portalo anche alla
cancellazione di una quota di residui attivi supportati da titolo giuridico ma di difficile
esigibilitd.

Un simile comportamento, sebbene non sufficiente a coprire [ rischi effettivi,
rappresenta comungue un comportamento virtuose che va perseguito anche nei futurt
esercizi finanziar.

Particolare atienzione va posta nei rapporti con le societd partecipate, i cui cattivi
nisultati in termini economici rischiano di riflettersi sull'ente.

Per ¢id che riguarda |'indebitamento, va evidenziato come 'ente abbia lasciato
inutilizzate somme giacenti presso la Cassa Depositi e Prestiti, anche se per import

non elevati, che potevano essere impicgate per 1l finanziamento di nuovi investiments.




Dalla documentazione esaminata & altresi emerso che l'ente ha fatto ricorso
all’indebitarnenio per finanziare spese non di investimento.

Quanto all’operazione di spin-off iImmobihare, a parere dello scrivente, la stessa €
da qualificare come contrazione di indebitamenio, con {uite le conseguenze relative in
termini di utilizzo delle somme e rispetto del patto di stabilita 2010,

Con tale operazione l'ente ha messo a garanzia un consisiente patrimonio
immaobiliare at fine di ottenere un incasso immedialo pari a circa un 1/3 del valore
dello stessa.

L'esame delle problematiche concernenti il personale ha evidenziato notevol:
criticitd, sia per cio che riguarda la costituzione del fondo per il trattamento accessorio
che il sue utilizzo.

In particolare, va rilevata la necessitd di rispettare le procedure previsie per la
sottoscrizione degli accordi in sede decentrata, la cui violazione comporta pesanti
conseguenze sugli atti adottali.

il fondo per il trattamento accessorio del personale non dingente € stato costituito
inserendo nello stesso risorse non previste dalla contrattazione collettiva; cio €
avvenuto anche per effetto di errori materiali di conteggio.

Relativamente all’utilizzo delle risorse del fondo, va rilevate come gli istituti
previsti confratfualmente siano stati applicati in maniera generalizzata ¢ senza
perscguire finalitd premiali in favore dei dipendenti. Sia le procedure di progressione
orizzontale che la produttivith finalizzata all’incentivazione dell’'uvso delle
apparecchiature tecnologiche hanno visto erogazioni di somme in maniera indistinta.

Sono inoltre state rilevate irregolaritd nelle procedure di progressione verticale ed
in quelle di stabilizzazione, nel pagamento degli incentivi per la progettazione, nel
pagamento degli incentivi per 1'ufficio tributi e per i legali dell’ente.

Relativamente al personale dirigente, 'ente avrebbe dovuto procedere a
costituire il fondo per trattamento accessorio in base alle regole contrattuali e fissare le

indennitd di posizione e di risultato di conseguenza.
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Quanto agli incarichi professionali, le principali irregolaritd hanne nguardato

I'utilizzo di co.co.co. per far fronie ad esigenze ordinarie degli uffici ¢ 'affidamento di
incarichi di consulenza senza che gli stessi siano stali preventivamente sotioposii
all’esame del Collegio dei revisort.

Roma, 08.04.11

1l Dirigente dei Scrvizi Ispettivi di Fieanza Pubblica

Dot Vilo Tatd

2k
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